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Resumo: A educacdo € um meio de assegurar a participacdo social e a cidadania. Embora
apresentado como um direito formalmente conquistado, tanto na legislagédo nacional
como nas declaragcfes internacionais, 0 acesso a esse direito ndo ocorre de forma
equitativa. Este trabalho visa identificar se o direito a educacdo no Brasil pode alcancar
criancas e adolescentes em situacdo de rua. A legislacdo brasileira ndo inclui essa
populacdo em seu sistema educacional formal. Se considerarmos os instrumentos
internacionais de Direitos Humanos, as criancgas e adolescentes que vivem nas ruas tém
direito a uma educagdo formal também. Para isso, utilizaremos o método bibliogréfico,
bem como analise das praticas desenvolvidas pelas entidades ligadas a defesa dos direitos
das criangas e adolescentes em situacdo de rua da cidade de Fortaleza, como a “Campanha
Nacional Crianca Nao ¢ da Rua” (CNER) e a "Associagdo O Pequeno Nazareno" (OPN).

Palavras-chave: ECA. Direito a educacdo. Infancia e adolescéncia. Situacédo de rua.

Abstract: Education is a means of ensuring social participation and citizenship. Although
presented as a right formally conguered, both in national legislation and international
declarations, the access to those rights are not equal. This work aims to identify if the
right to education in Brazil can reach children and adolescents living on the streets.
Brazilian legislation do not include that population in its formal educational system. If
we consider the international Human Right instruments, children and adolescents living
on the streets have the right to a formal education as well. For this, we will use the
bibliographic method as well as the the practices developed by entities linked to the
defense of the rights of children and adolescents on the streets of the city of Fortaleza, as
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the “Campanha Nacional Crian¢a Nao ¢ de Rua” (CNER) and “Associa¢do O Pequeno
Nazareno” (OPN).
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Introducéo

A crianga sempre foi e continuard sendo alvo de atencao e, consequentemente, de
estudos, pois se acredita que o ser humano, suas acdes e reagdes sdo resultado de suas
vivéncias, especialmente das experiéncias apreendidas durante a infancia.

A legislagdo patria, entretanto, nem sempre considerou a importancia da infincia
para o desenvolvimento humano integral. De fato, por um longo periodo, as criangas
foram caracterizadas como objeto de tutela de uma politica nacional estigmatizadora, e
que ndo visibilizava as especificidades das criancas em situagdes de pobreza e abandono,
e das criancas e adolescentes autoras de ato infracional. Devido a uma ampla mobilizagao
social®, por parte de pesquisadores e movimentos sociais, incluindo criangas e
adolescentes, e as influéncias internacionais, foi desenhado um aparato politico-
institucional que passou a reconhecer as criancas e adolescentes como sujeitos de direitos,
em condi¢do peculiar de desenvolvimento. Disto emergiu a doutrina da Protecdo Integral,
que situa o Estado, sociedade e familia como co-responsaveis, com Prioridade Absoluta,
pela promocdo e defesa dos direitos infantojuvenis.

Sob a nova doutrina da Protecdo Integral, ainda se faz necessério elaboragdo e
efetivacdo de politicas pablicas no pais. Uma das medidas mais urgentes a serem tomadas,
refere-se as criangas em situacdo de rua. A complexidade dessa situacdo pode ser
constatada a partir de uma simples observacdo das condigdes destes sujeitos. Torna-se
visivel que ndo ha cumprimento das normativas nacionais e internacionais quanto o
acesso aos direitos fundamentais como educacao, saude, moradia.

Na 4rea da educacdo, por exemplo, reconhecida na Constituicdo Federal de 1988
como direito de todos e dever do Estado e da familia, inclusive, com a previsdo do ensino
obrigatorio e gratuito como direito publico subjetivo, a aten¢do deve ser mais incisiva

quando se trata de criangas em situacao de rua. Primeiramente, porque a Constituicdo

6 Sobre isto fundamental registrar a participagio do Movimento de Meninos e Meninas de Rua.
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assegura o direito a educacao de modo igualitario a todos, respeitando a diversidade dos
sujeitos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da
cidadania. Segundo, porque esse direito deve ser implementado com a colaboracio de
todos os entes federados, ou seja, dentro dos programas e parcerias institucionais, nos
diversos niveis, do Poder Executivo.

O entendimento constitucional ¢ delineado através das disposi¢des do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
de 1996, e do Plano Nacional de Educacdo, de 2014, que propdem mecanismos para
efetivagdo do direito a educagdo, incorporando ao ordenamento juridico nacional as
diretrizes internacionais da Declaracdo dos Direitos Humanos, de 1948, da Declaracao
Universal dos Direitos das Criangas, de 1959, do Pacto Internacional sobre os Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, de 1966, da Convengao sobre os Direitos da Crianga, de
1989. Ademais, internamente, existem parametros, diretrizes e normas técnicas a respeito
da garantia dos direitos de criancas e adolescentes em contextos de vulnerabilidade’,
como em casos de acolhimento institucional e/ou familiar.

Todavia, o reconhecimento legal desse direito ndo foi suficiente para que fosse
assegurado, repercutindo em condigdes desiguais no acesso a servigos educacionais.
Depois de vinte e sete anos da promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
realidades de exclusdo social ainda estdo presentes no dia a dia dos meninos € meninas.
A infancia e a adolescéncia em situacdo de rua aparecem como uma dessas faces da
desigualdade social, na qual se incluem outras tantas, como a violéncia, a negligéncia e a
exploracdo. E embora seja uma das faces mais visiveis - e, por isso mesmo, causadora de
tanta repulsa por parte de segmentos conservadores, ¢ uma das menos priorizadas pela
agenda publica, uma vez que os programas formais de educagdo oferecidos pelo Estado
nao preveem espago adequado para suas demandas especificas.

Desse modo, considerando a importancia da educag@o no processo de formagao
do individuo e de seu reconhecimento no espaco social, especialmente enquanto crianga,
este trabalho tem como objetivo identificar como o direito a educagao pode ser assegurado

as criancas em situagdo de rua, considerando os desafios e as perspectivas para essa

7 Sobre isto, importa destacar a atuagdo dos referidos 6rgdos: Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca), CNAS (Conselho Nacional da Assisténcia Social), o CNDH (Conselho Nacional dos Direitos
Humanos), e CNE (Conselho Nacional de Educacao).



implementagao, a partir de uma atuacao conjunta do Sistema de Garantia de Direitos.

No cumprimento dessa tarefa, foram utilizados o método bibliografico, com parte
da pesquisa feita a partir de leituras de livros, publicagdes especializadas, artigos, dados
oficiais publicados na internet e legislagdo pertinentes a infancia, a educagao e a situago
de rua, dentro da perspectiva disposta na Constitui¢ao Federal, de 1988, e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 1990, bem como o Marco Legal da Primeira
Infancia, Lei n°® 13.257, de 2016. Como forma complementar, também se utilizou o
método exploratdrio, por meio da coleta de informagdes e novos aspectos do fendmeno,
com técnicas de campo, tais como realiza¢do de entrevistas e visitas aos locais onde sdo
desenvolvidas politicas relativas as criangas em situagdo de rua, a fim de se conhecer
melhor as dinamicas sociais envoltas dessa demanda.

Desse modo, esses dados possibilitaram a compreensao de como tem sido o trato
da questdo da garantia do direito a educagdo para criangas em situagao de rua, tendo como
objetivo averiguar, tanto na seara juridica, quanto executiva, pela efetivacao de politicas
publicas, e no ambito sociofamiliar, quais as modifica¢des indispensaveis para efetivagao

de uma prestacao educacional adequada para esses meninos € meninas.

1 De Menor a Cidaddo: a construcdo sociojuridica dos direitos das criancas e dos

adolescentes

O processo célere de urbanizacdo pelo qual passou o Brasil, nas décadas de 1930
e 1940, permitiu uma aceleracdo do processo de marginalizacdo, como consequéncia da
migracdo de populacbes rurais, que ndo conseguiram serem incluidos no mercado de
trabalho formal e nem no acesso a bens e servicos. (PINHEIRO, 2006). Desse modo, as
criancas e os adolescentes que ndo foram absorvidos pelo sistema escolar e passaram a
ser presenca constante nos logradouros publicos das grandes cidades, sofrendo a
exploracdo do seu trabalho, trazendo para o Estado o dever de executar acdes
direcionadas.

O Cddigo de Menores Mello Mattos, Decreto n°17.943-A, de 12 de outubro de
1927, consolidou, pela primeira vez, matérias relativas a infancia e adolescéncia, que,

todavia, foram dispostas no tipo “menor exposto, abandonado ou delinquente”. O termo



“menor” nao qualificava, dentro da construcao legislativa do Codigo, todas as criangas e
adolescentes, mas apenas o “menor” abandonado e delinquente (PINHEIRO, 2006). O
artigo 14, por exemplo, estabelecia que deveriam ser considerados expostos os infantes
até sete anos de idade, encontrados em estado de abandono. Por sua vez, o artigo 26
estabelecia serem considerados abandonados os menores de 18 anos que, dentre outras
coisas, ndo tivessem habitacdo certa, nem meios de subsisténcia por serem o0s pais
falecidos, desconhecidos ou desaparecidos, ndo havendo ninguém que detenha sua
guarda; que se encontre em estado habitual de vadiagem, mendicéncia ou libertinagem;
que devido a crueldade ou negligéncia dos pais ou de quem quer que detenha sua guarda,
sejam vitimas de violéncia.

Pinheiro (2006) adverte que a denominagdo menor passa a ser institucionalizada
a partir da formulacdo do Codigo de 1927, revelando-se como uma classificacao de teor
discriminatorio, que tinha como referéncia a infancia e adolescéncia pobres.

Em 1979, é introduzida no Brasil, por meio de reforma ao Cddigo de Menores,
com a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, a Doutrina da Situacdo Irregular,
aprofundava a marginalizagdo e exclusdo dos “menores”. Configurando verdadeira
violagdo de direitos aos que se encontravam em “situacdo de risco”. O art. 2°, do Cddigo
de Menores de 1979, dispunha que a crianca ou adolescente privada de condicGes
essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo obrigatdria, ainda, que de modo eventual;
vitima de maus tratos, em perigo moral, privado de representacdo ou assisténcia legal,
com desvio de conduta ou autor de infragdo penal seria considerada em situacéo irregular.

A partir dos anos 80, com a abertura democratica e a percepcao da ineficacia da
proposta apresentada pelo Codigo de Menores, intensificou-se a mobilizacéo politica por
mudanca de tratamento dispensada a crianca e ao adolescente.

Nesse periodo, a questdo das criancas de rua no Brasil assumiu dimensdes
preocupantes: além do aumento do contingente de criangas e adolescentes nas ruas dos
grandes centros, avultaram-se os casos de violéncia contra esse grupo (IMPELIZIERI,
1995). Essas criancas marginalizadas foram identificadas como “meninos de rua”.

A partir da iniciativa popular foram inseridos, na Carta Constitucional de 1988, os
artigos 227 e 228. O artigo 227 impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de

assegurar, com prioridade absoluta, o direito a vida, & satde, a alimentacéo, a educacao,



ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a crianga, ao adolescente e ao jovem, bem como a
obrigacdo de manté-los a salvo de todas as formas de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao, dentre outras disposic¢des. O artigo 228, por
sua vez, determina: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial”.

Esse momento social, marcado pela promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, pela Convencéo dos Direitos da Crianga, de 1989, e pela aprovacédo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, fomentou o surgimento
da representacdo social da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e,
consequentemente, da Doutrina da Protecdo Integral.

Considerar as criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos permite uma
transformacdo das préticas sociais: em vez da institucionalizagdo como solugdo, as
atividades passam a ser desenvolvidas, preferencialmente, no ambito da propria
comunidade, levando em consideracdo o contexto socio-historico original (PINHEIRO,
2006). Assim, passam a estar em situacdo irregular as politicas voltadas para a infancia e
adolescéncia.

A Carta de 1988 “difere da tradi¢@o brasileira de ndo reservar um lugar social, ou
de destinar um ndo-lugar para a maioria das criancas e dos adolescentes na vida politica,
na defesa de seus direitos” (PINHEIRO, 2006).

No ano de 1990, a criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) rompe
definitivamente com a aplicacdo da Doutrina da Situacdo Irregular, fomentando o
surgimento da Doutrina da Protecdo Integral, prevendo politicas de protecdo e
delimitando competéncias do Conselho Tutelar e do sistema de justica.

A Doutrina da Protecdo Integral nomina direitos e garantias a todas as criancas e
jovens brasileiros independentemente de sua condi¢do social ou situacdo familiar,
podendo ser entendida como a necessidade de se direcionar a crianca atencao
diferenciada, rompendo com a igualdade formal, em busca do estabelecimento de um
sistema normativo voltado para o estabelecimento da igualdade material, por meio do
tratamento equanime, com vistas a assegurar as necessidades basicas a partir da sua

condig&o peculiar de desenvolvimento.



2 Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua: realidade complexa, trajetorias

inevitaveis?

O conceito de infancia é fruto de uma construcédo socio-historica determinado pela
forma como a sociedade se organiza, instituindo distintas classes sociais no interior das
quais o papel da crianca é forjado (PRIORE, 1999). A ideia de infancia universal foi
disseminada pelas classes dominantes, tendo como base o seu padréo de crianga, a partir
de critérios como idade e dependéncia dos adultos. Todavia, segundo Kramer (1992),
“sendo essa inser¢ao social diversa, ¢ improprio ou inadequado supor a existéncia de uma
populacdo infantil homogénea, em vez de se perceber diferentes popula¢des infantis em
processos desiguais de socializacdo”.

Em relacdo a crianca em situacdo de rua, Carvalho (2002) esclarece que sua
existéncia se distancia das imagens e representacGes tradicionalmente estabelecidas:
“Imagina-la suscitava uma indagacgéo acerca do significado de crianga, pois, geralmente,
quando evocamos este significado encontramos em primeira instancia, a imagem real de
seres desprotegidos, cercados de pureza, de inocéncia”.

E no reconhecimento da pluralidade que as criancas em situacdo de rua
manifestam sua particularidade no mundo (CARVALHO, 2002). Pinheiro (2006) indica
aimprescindibilidade de pensar a crianca e 0 adolescente como categorias em movimento,
ultrapassando a limitag¢do do dito “natural” e da concepgao abstrata, que os analisa através
da “natureza infantil” e os distancia de suas condic¢des objetivas de vida.

Uma das dificuldades para a efetivacdo de politicas publicas voltadas para as
criangas em situacdo de rua estd na definicdo da propria situacdo de rua. Conforme o
Comité Nacional de Atencdo a Crianca e ao Adolescente em Situacao de Rua (2014), este
publico é caracterizado pela sua heterogeneidade (diversidade de género, orientacdo
sexual, étnico-racial, de opcdo politica, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade,
situacdo econdmica, de opcdo politica, entre outros), pela auséncia ou fragilidade dos
vinculos familiares, com dificuldades de acesso as politicas publicas, fazendo uso dos

logradouros publicos ou areas degradadas de modo permanente ou intermitente.
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Nessas condicdes, o uso do termo situacdo de rua representa, exatamente, a

possivel transitoriedade dos perfis desta populagéo. De fato, as criangas e os adolescentes
em situacdo de rua podem mudar por completo o perfil, de modo repentino ou gradativo,
em razdo de um novo fato. Do mesmo modo, ha forte intersecéo entre as varias situacoes
de rua: € possivel a identificacdo de uma correlagédo entre os varios perfis, fazendo com
que uma situacdo leve a outra, 0 que torna o exercicio da categorizacdo mais complexo
(COMITE NACIONAL DE ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE EM
SITUACAO DE RUA, 2014).

Para Schuch (2009), a ideia de crianca universal passou a ser foco dos programas,
dos projetos e da legislacdo, o que ocorre em conjunto com a valorizacdo da
responsabilizacdo familiar pela educacdo dos filhos e uma ampliacdo da vigilancia
judiciaria no que diz respeito a socializacdo da crianca. Nesse sentido, a construcdo da
crianga como sujeito de direitos ultrapassa a determinacdo de uma etapa da vida ou
periodo definido por aspectos bioldgicos e psicoldgicos, e resulta de processos amplos
gue envolvem ndo apenas a determinacéo de direitos formais, mas valores sobre a familia,
a autoridade, a etnia, 0 género, a seguranga e a harmonia social que sdo decisivos para o
estabelecimento da crianga como um sujeito moral.

Diante da inexisténcia de dados oficiais seguros e atuais sobre o niumero e o perfil
de criangas e adolescentes vivendo nas ruas nos centros urbanos, a Campanha Nacional
Crianca Ndo ¢é de Rua (CNER) deu inicio a coleta de informag0es através da Plataforma
Digital Rua Brasil S/N°, obtendo dados provenientes de entrevistas registradas ao longo
do ano de 2015 em doze capitais brasileiras: Maceid-AL, Manaus- AM, Fortaleza-CE,
Sdo Luis-MA, Campo Grande- MS, Jodo Pessoa-PB, Recife-PE, Teresina- PI, Rio de
Janeiro-RJ, Porto Alegre-RS, S&o Paulo-SP e Palmas-TO (OBSERVATORIO
NACIONAL CRIANCA NAO E DE RUA, 2016). O objetivo da coleta foi produzir um
diagnostico parcial sobre a situacdo de rua infanto-juvenil do pais, como subsidio para as
discussbes promovidas pela CNER, especificamente na proposicao de politicas publicas
(TORQUATO; ABREU; AQUINO, 2013)8,

8 Os dados foram colhidos diretamente da Plataforma Rua Brasil S/N°, em 2016, podendo sofrer alteragdes
em virtude do  preenchimento continuo que recebe. Endereco  para  consultas:
http://www.observatorionacional.net.br/dadosExistentes.aspx. (OBSERVATORIO NACIONAL
CRIANCA NAO E DE RUA, 2016).



Os dados inseridos na Plataforma Rua Brasil S/N°, durante o ano de 2015, indicam
que, do ponto de vista da identidade sexual, as criangas e adolescentes que estdo na rua,
em sua grande maioria, sdo do sexo masculino, totalizando 71% do total de amostras. As
meninas e as mogas, por sua vez, representam 29%.

Em relacdo ao fator idade, 1,59% estava com menos de seis anos de idade. Em
torno de 5,44% tinham entre sete e doze anos. Desse modo, aproximadamente, 8% da
populacéo que vive na rua corresponde ao perfil de crianca estabelecido no ECA. Os que
estavam entre 13 e 18 anos incompletos representavam 21,14% da populagéo. Os outros
71,82% contavam com 18 anos ou mais.

Em se tratando da auséncia escolar, os dados permitem indicar que 40,59%
estiveram longe da escola entre um e trés anos; 37,62%, até um ano; e 21,78%, acima de
trés anos. Do total, 52% afirmaram ndo estar estudando, ao passo que 48% indicaram
estar estudando. Em relacdo ao nivel escolar, a pesquisa revelou que 3% do quantitativo
tinha ensino médio incompleto; 11% ensino fundamental (6° ao 9° ano) incompleto; 12%
ensino fundamental (6° ao 9° ano) completo; 43% ensino fundamental (1° ao 5° ano)
incompleto; 22% ensino fundamental (1° ao 5° ano) completo; e 9% declararam-se
analfabetos.

A realidade vivenciada nas ruas exp0e as limitacGes existentes no pais. De fato,
os dados do Censo Demografico realizado no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), apresentado pelo UNICEF, revelam que o Brasil tem
enfrentado problemas na garantia do direito a educacdo publica de qualidade as criancas
e adolescentes. Neste periodo, esteve fora da escola, em todo o pais, mais de 3,8 milhdes
de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos de idade, faixa etaria na qual deve ser
desenvolvida a educacgdo basica obrigatoria - pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio. Entre os grupos mais atingidos pela exclusdo estdo as criancas de 4 a 5 anos (1,1
milh4o) e os adolescentes de 15 a 17 anos (1,7 milh4o)® (UNICEF, 2014).

® A Lein® 12.796, que ajustou a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional 4 Emenda Constitucional
n°® 59, de 11 de novembro de 2009, foi sancionada em 4 de abril de 2013. A partir de entdo, Municipios e
estados tiveram até 2016 para estruturar suas redes e oferecer vagas suficientes para atender a todas as
criangas e a todos os adolescentes que ainda nao estavam matriculados e frequentando a escola (UNICEF,
2014).



Em todas as faixas etarias, os fatores que interferem no acesso a escola séo
repetitivos, resultado da desigualdade existente no Brasil. Entre os mais excluidos estao:
as criangas e os adolescentes negros, o sexo masculino, os que vivem na zona rural, 0s
pobres, residentes em domicilios com renda per capita familiar de até % salario minimo;
0s provenientes de familias em que os pais tém pouca ou nenhuma instrucdo, nao tendo
chegado a completar o ensino fundamental; bem como os quilombolas; indigenas; com

deficiéncia; ou em conflito com a lei (UNICEF, 2014).

3 Direito a Educacdo como Direito Constitucional: inclusive para criancas e adolescentes

em situacdo de rua?

O processo educativo é materializado numa série de habilidades e valores, que
ocasionam mudancas intelectuais, emocionais e sociais no individuo. No caso das
criancas, a educacdo visa fomentar o processo de estruturacdo do pensamento e das
formas de expressao, e contribui para o processo de maturidade sensorio-motor e estimula
a integracdo e o convivio em grupo. Freire (2001) aponta para a construcdo da educagédo
contextualizada, dial6gica e sua importancia no desenho da autonomia e da liberdade
individual e coletiva de um povo.

As criangcas em situacdo de rua se encontram excluidas desses processos de
aprendizagem. A rua passa a ser a rotina delas. O curriculo escolar apresenta-se afastado
das suas realidades, o que agrava a distancia entre aluno e escola, impulsionando-o para
0 espaco urbano. As necessidades basicas sao supridas com o dinheiro que ganham com
a exploracdo do seu trabalho, ndo do que poderia ser obtido posteriormente através da
educacdo (SOARES et al., 2003).

A Constituicdo inova ao estabelecer, pela primeira vez, os direitos sociais dentre
os direitos fundamentais, ao lado dos direitos civis e politicos. Aqueles direitos estdo

previstos no Titulo 11, Capitulo 11, intitulado Dos Direitos Sociais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.



O artigo 6° da CRFB/88 reconhece, pois, a educacdo como direito fundamental de
natureza social. Desse modo, a protecdo despendida a esse direito ultrapassa a
consideracdo de interesses meramente individuais. Embora a educagéo aparega como uma
forma de inser¢&do no mundo da cultura e mesmo um bem individual para os que a ela se
submetem, para a sociedade que a concretiza ela aparece como um bem comum, ja que
pode ser identificada como a busca pela continuidade de um modo de vida que se resolveu
preservar (DUARTE, 2007).

A Carta de 1988 previu em seu art. 205:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Para Queiroz (2009) o enunciado ndo se restringe a uma mera formalidade, mas
consubstancia-se “em um indicador do contetido normativo eficaz da dignidade humana”.

No caso brasileiro, a observancia dessa orientagdo ocorre em decorréncia de um
conjunto de compromissos internacionais assumidos formalmente. Com efeito, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), o Pacto de
Sdo José da Costa Rica e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (CNUDC), por
exemplo, obrigam os Estados signatarios a investir o maximo dos recursos disponiveis na
promogao dos direitos previstos em seu texto.

O PIDESC celebrado, em 1966, estabeleceu, em seu artigo 13, o reconhecimento
ao direito a educacdo como direito de toda pessoa, devendo permitir o pleno
desenvolvimento de sua personalidade, de sua dignidade e a participacdo em uma
sociedade livre. E no seu artigo 2°, o compromisso de cada Estado Parte em adotar
medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela assisténcia e cooperacao internacionais,
principalmente nos planos econémico e técnico, até 0 maximo de Seus recursos
disponiveis, que visem a assegurar o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no Pacto,
dentre os quais se inclui o direito a educagéo.

Em 1969, foi subscrita a Convengdo Americana de Direitos Humanos (CADH),
que estabeleceu o Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos,

determinando aos Estados-partes a adogdo de medidas legais necessarias a efetivacdo dos



direitos e liberdades nela reconhecidos. A Convencéo determinou que os Estados devem
estar comprometidos a adotar providéncias, tanto internamente quanto em cooperacéo
internacional, para o alcance progressivo da plena efetivacdo do direito a educacédo. E
ainda, no artigo 26, a adogdo de providéncias, tanto no &mbito interno, como mediante
cooperacdo internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas,
sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CNUDC) aprovada pela Assembleia
Geral da ONU, em 1989, teve papel fundamental na determinagdo do cumprimento do
direito social a educacdo das criancas. Dentre outras previsdes, a Convencao estabeleceu
a responsabilidade dos pais e dos representantes legais de assegurar a educacdo e 0
desenvolvimento da crianca, € o dever do Estado de assistir os pais no exercicio das
funcdes relativas a garantia do direito a educacdo, inclusive, possibilitando, aos que
trabalham, servicos de assisténcia social e creches. Ainda, foi fixada para o Estado a
responsabilidade de garantir a continuidade da educacao das criancas privadas de modo
temporario ou permanente de seu meio familiar. Quanto a realizagdo econémica dos
direitos reconhecidos na Convencgéo, o artigo 4° determina que os Estados Partes adotardo
todas as medidas administrativas e legislavas com vistas a implementacdo. E, ainda:
“Com relagdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo
essas medidas utilizando ao méaximo os recursos disponiveis e, quando necessario, dentro

de um quadro de cooperagdo internacional”.

4  Préaticas Asseguradoras do Direito a Educacdo para Criancas e Adolescentes em

Situagéo de Rua: desafios e perspectivas

A Associacdo O Pequeno Nazareno (OPN) é uma organizacdo ndo governamental
e sem fins lucrativos, fundada, em 1994, por Bernard Josef Rosemeyer, com a missdo de
acolher criangas e adolescentes em situagao de moradia nas ruas, bem como contribuir na
construcdo de seus projetos de vida, reatando vinculos familiares e comunitarios e
buscando a garantia dos direitos fundamentais. O projeto atua em Fortaleza, Recife e

Manaus e milita em todo o Brasil e na Europa.
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O trabalho do OPN é pautado na valorizacdo da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos. Desse modo, a pedagogia da rua da Associacdo segue 0s seguintes
pressupostos metodoldgicos: abordagem socioeducativa, em que sdo realizados 0s
primeiros socorros e construido relacionamento fundado no cuidado e no diélogo, tendo
como objetivo sondar a real situacdo da crianca que esta na rua, bem como os principais
motivadores desta estadia, com orientacdo em uma base de confianca construida por meio
de jogos educativos, dialogo e convite para que a crianga saia da rua e opte por uma vida
melhor; localiza¢do da familia e/ou encaminhamento ao abrigo, o objetivo é redirecionar
o caminho da vida e quebrar a cultura da rua, envolvendo a familia nesse resgate;
atendimento integral, que se d& quando a op¢do da crianca € sair das ruas, sendo a mesma
inserida em um programa socioeducativo que visa oferecer todas as condi¢des para o seu
desenvolvimento saudavel, inclusive através da reinsercdo familiar, da inclusdo social e
da preparacdo para 0 mundo do trabalho na condicdo de aprendiz, apds os 14 anos;
acompanhamento familiar, que tem como finalidade reatar vinculos afetivos entre as
criancas, a familia e a comunidade. Uma vez localizada a referéncia familiar da crianca,
sdo feitos encontros semanais até que haja o retorno para casa. Apés o retorno, havera o
acompanhamento da vida em familia, na escola e na comunidade por mais um ano
(XAVIER, 2009).

A associagdo oferece aos meninos instrucdo escolar até a quarta série®®. As
criancas sdo divididas em trés turmas, considerando o grau de aprendizado de cada uma
delas. O ensino, no sitio, é integral e a didatica utilizada tem como foco a aproximacéo
entre os contetdos vistos em sala de aula e a praticidade das situac6es diarias. Além das
disciplinas, as obrigacbes do lar sdo repassadas aos meninos através da figura do pai
social, que regula as atividades domésticas. Os meninos fazem uso da internet, e de

vivéncias externas, que permitem uma aproximacao com a cultura em geral. Além das

100 artigo 7°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, determina que o ensino ¢ livre a iniciativa privada,
desde que atendida algumas condi¢des: cumprimento das normas gerais de educacdo e do respectivo
sistema de ensino, autorizagdo de funcionamento e avalia¢do de qualidade pelo Poder Publico, e capacidade
de autofinanciamento (BRASIL, 1996, p. 3) . A diretriz permite a prestagdo educacional por ente privado.
O artigo 9° da Lei n° 9.636, de 1972, dispde sobre a obrigagdo do Conselho Estadual de Educacdo de
estabelecer normas relativas a autorizagdo, ao reconhecimento, a inspe¢do e a supervisdo do ensino no
Ceara (CEARA, 1972, p. 2). A Escola O Pequeno Nazareno, em Maranguape, foi, inicialmente, autorizada
a oferecer o curso de ensino fundamental, da 1* a 4* série, até o ano de 2007 (CONSELHO ESTADUAL
DE EDUCACAO DO CEARA, 2015).
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aulas de teatro, atraves da metodologia de historias de vida, de meditacdo e do trabalho

espiritual.

A preocupacdo com a vida dos meninos e meninas em situagéo de rua conduziu
a entidade a lancar a Campanha Nacional Crianga N&o é de Rua, uma iniciativa que
mobiliza a todos para a construcao efetiva de uma nova realidade, capaz de gerar aliancas
e propostas de mudancas imediatas e de longo prazo, que viabilizem a construcdo de uma
alternativa real a vida nas ruas (CRIANCA NAO E DE RUA, 2015). A Campanha, além
da iniciativa de coleta de dados, contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento
do projeto de Politica Nacional de atencdo a crianca e ao adolescente em situacao de rua,
que estd sendo debatido no Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (CONANDA).

Como resultado deste trabalho, foi aprovada, pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) e pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA), dentre outras instru¢cdes normativas, a Resolu¢do Conjunta
n° 01, de 15 de dezembro de 2016, que dispde sobre o conceito e sobre o atendimento de
criangas e adolescentes em situacdo de rua, fomentando o inicio de um processo de
disseminacdo das normativas junto aos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos,
advogadas e advogados, Tribunal de Justica, CRAS e CREAS, Ministério Publico,
Defensoria Publica, Governos Federal, Estaduais e Municipais e as respectivas secretarias

implicadas, com a criacdo de Comités locais e regionais.

Consideracdes Finais

Em um primeiro momento, a categoria menor foi forjada e nela inseridos todos 0s
meninos e meninas marginalizados. Essa época foi marcada pela formulacdo da politica
da Situacdo Irregular, que representou uma inversdo no trato da questdo social do menor:
a pobreza apresentava-se como um problema juridico, justificando a vigilancia e a
intervencgdo do Estado na vida familiar dos menos favorecidos.

No momento seguinte, como fruto das transformacdes advindas da Constitui¢éo
Federal de 1988, as criancas e 0s adolescentes passaram a ser reconhecidos como sujeitos

de direitos, pessoas em condicao peculiar de desenvolvimento, e as quais se deve priorizar



a garantia de direitos, a partir de acOes da familia, da sociedade e do Estado. Esses
elementos consubstanciam o que se denomina Doutrina da Protecdo Integral.

Todavia, as mudancas legislativas, provenientes do periodo democréatico
proporcionado com a promulgacdo da CRFB/88, a exemplo do surgimento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ndo foram suficientes para alterar o cenario de exclusdo
socioambiental em que muitos meninos e meninas estdo inseridos.

As criancas em situacdo de rua rompem com o0 aspecto de homogeneidade
atribuido ao mundo infantil através de suas trajetorias de vida, marcadas pela liberdade
de circular pelas ruas, pela necessidade de prover sua propria subsisténcia e pela
construcdo de relagdes com diferentes sujeitos. Faz-se necessarios ter espacos urbanos
acolhedores, inclusive para facilitar a atuacdo de educadores sociais de abordagem na rua,
e garantir seguranca ao publico infanto-juvenil.

A educacdo € fundamental para o processo de desenvolvimento e inser¢do social
da crianca, seja no seu aspecto informal, circunscrita ao cotidiano e cujo objetivo é o
dominio dos elementos necessarios a convivialidade pacifica em sociedade, seja no seu
aspecto formal, caracterizada pela sistematizacéo do ensino e pela transmissao planejada
do patriménio cultural historicamente elaborado. Foi paulatinamente, no plano
internacional e interno, ganhando forma universal, igualitaria, pablica, gratuita, com
financiamento vinculado.

A Carta Constitucional de 1988 estabeleceu a educagdo como direito social dentre
os direitos fundamentais, atribuindo-lhe, desse modo, aplicacdo imediata, ou seja,
dotando-a de todos 0s meios e elementos necessarios a sua executoriedade. Desse modo,
consubstancia-se em direito subjetivo a prestacdo concreta do Estado, cabendo ao Poder
Publico a maximizacdo da eficacia das normas educacionais, através da destinacdo
prioritaria de recursos e da proposicao de politicas publicas adequadas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, por sua vez, repete as
disposicdes constitucionais e exige prestacdo satisfatoria do direito a educacdo para
criangas e adolescentes.

E quando essas criangas estdo em situacdo de rua? Como é possivel efetivar o
direito a educagdo? De modo inevitavel, a situacdo de rua afasta as criancas da sala de

aula, devido as diferencas entre a realidade vivenciada e a disposi¢do dos curriculos, bem
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como processos de alienacdo e falta de apoio as familias quanto a possibilidade de

transformacéo dessa situacao.

A realidade da rua torna estes sujeitos mais vulneraveis ao uso abusivo de alcool,
crack e outras drogas, a pratica de atos infracionais, a exploracdo sexual e do trabalho
infantil. Tal estado de coisas ndo se coaduna com os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015), pactuado pelo Estado Brasileiro, para o qual devem emergir
esforcos coletivos institucionais para a defesa dos direitos de criancas e adolescentes. A
OAB pode contribuir sobremaneira, engajando-se em campanhas locais e nacionais,
como a de doagdes aos Fundos de Direitos e de apadrinhamento bem como ecoando as
vozes destas criancas, bem como fortalecendo sua participacdo em espacos de decisdo
como Conselhos de Direitos, pela cobranca de politicas publicas eficazes e efetivas. Outra
possibilidade é fortalecer instituices como o Conselho Tutelar, cuja competéncia é
essencial para o zelo dos direitos de todas as criancas e adolescentes do nosso pais. Para
tanto, faz-se fundamental o estudo aprofundado do Direito de Criancas e Adolescentes,
no ambito da OAB e parceiros, de forma a instrumentalizar profissionais do Direito com
as demandas sociais mais urgentes nesta area. Ndo é redundante lembrar que para
superacdo dessa realidade faz-se necessaria uma atuagdo conjunta entre a familia, a

comunidade, organizacgdes sociais e o Estado.

Referéncias

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 24 fev. 2017.

BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 1927: consolida as leis de assisténcia
e protecdo a menores. Rio de Janeiro, 1927. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso em: 21 fev. 2017.

BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992: promulga a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.
Brasilia, DF, 1992. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
D0678.htm>. Acesso em: 21 fev. 2017.



W A.

BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990: promulga a Convencao sobre
os Direitos da Criancga. Brasilia, DF, 1990a. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 21 fev. 2017.

BRASIL. Lei n°6.697, de 10 de outubro de 1979: institui o Cédigo de Menores. Brasilia,
DF, 1979. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-
1979/L6697.htm>. Acesso em: 21 fev. 2017.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990: dispGe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da& outras providéncias. Brasilia, DF, 1990b. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 21 fev. 2017.

BRASIL. Lei n® 9. 394, de 20 de dezembro de 1996: estabelece as diretrizes e bases da
educacédo nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 26 fev. 2017.

CARVALHO, Maria Tereza Siméo de. O lugar da crianca de rua: nem na rua, nem na
escola. 2002. 133 f. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s-Graduacdo em Educacao
Brasileira, Faculdade de Educacdo, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2002.

CEARA. Lei n° 9.636, de 31 de outubro de 1972: Dispdes sobre o Sistema de Ensino do
Estado do Ceara. Fortaleza, 1972. Disponivel em:
http://www.cee.ce.gov.br/phocadownload/Informacoes-gerais/lei9636.pdf. Acesso em: 2
de abr. 2017.

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO CEARA. Pareceres. Fortaleza, 2015.
Disponivel em: http://lwww.cee.ce.gov.br/busca?searchword=0+PEQUENO+
NAZARENO&ordering=newest&searchphrase=all. Acesso em: 2 abr. 2017.

CRIANCA NAO E DE RUA. Campanha Nacional de enfrentamento & situacdo de
moradia nas ruas de criangas e adolescentes. Fortaleza, 2015. Disponivel em:
<http://www.criancanaoederua.org.br/>. Acesso em: 2 abr. 2017.

FREIRE, Paulo. Educacdo como préatica da liberdade. 25. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2001.

IMPELIZIERI, Flavia. Criancas de rua e ONGs no Rio: um estudo do atendimento ndo-
governamental. Rio de Janeiro: AMAIS Livraria e Editora: IUPERJ, 1995.

KRAMER, Sonia. A politica do pré-escolar no Brasil: a arte do disfarce. 4. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 1992.



W A.

OBSERVATORIO NACIONAL CRIANCA NAO E DE RUA. Plataforma Rua Brasil
S/IN. Fortaleza, 2016. Disponivel em: http://www.observatorionacional.net.br
/dadosExistentes.aspx. Acesso em: 26 ago. 2016.

PINHEIRO, Angela. Crianca e adolescente no Brasil: porque o abismo entre a lei e a
realidade. Fortaleza: Ed. UFC, 2006.

PRIORE, Mary Del. Histdria das Criancas no Brasi, (Org.) Séo Paulo: Contexto, 1999.

QUEIROZ, Roberta Medeiros de. A efetividade do direito a educacéo e o controle social.
2009. 85 p. Monografia (Graduagéo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Ceard, Fortaleza, 2009.

SCHUCH, Patrice. Os direitos da crianca na encruzilhada: os principios da igualdade
versus os principios da diferenca In: SCHREINER, Davi Félix; PEREIRA, Ivonete;
AREND, Silvia Maria Favero (Org.). Infancias brasileiras: experiéncias e discursos.
Cascavel, PR: Ed. Unioeste, 2009. p. 258-275.

SOARES, Alexandre Barbara; MARTINS, Aline de Carvalho; BUTLER, Udi Mandel;
CALDEIRA, Paula; RIZZINI, Irene. Trajetérias de vida de criancas e adolescentes nas
ruas do Rio de Janeiro. In: RIZZINI, Irene (Coord.). Vida nas ruas: criancas e
adolescentes nas ruas: trajetdrias inevitaveis. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo:
Loyola, 2003. p.125-271.

TORQUATO, Manoel; ABREU, Domingos; AQUINO, Jakson. Rua Brasil S/N°:
amostragem 2012/2013. Fortaleza: Campanha Nacional de Enfretamento a Situacdo de
Moradia nas Ruas de Criancas e Adolescentes, 2013.

UNICEF. O enfrentamento da exclusao escolar no Brasil. Brasilia, DF, 2014.

XAVIER, Natélia Pinheiro. Entre consensos e dissensos: a tessitura do atendimento a
criancas e adolescentes em situagdo de moradia nas ruas de Fortaleza. 2009. 133f.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de PoOs-Graduacdo em Sociologia, Centro de
Humanidades, Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, 20009.



