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Resumo: Este artigo tem como objetivo apresentar uma reflexdo tedérica acerca do sistema
socioeducativo brasileiro e do modelo socioeducativo proposto pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Refletindo acerca da atual situacdo dos adolescentes em conflito com
a lei que estdo, nestes espacos, cumprindo medidas socioeducativas mais rigorosas e
préximas do direito penal, e sobre a auséncia de linhas de acGes prioritarias que o Estado
e o Sistema Judicidrio Brasileiro deveriam ocupar em um esforco de executar 0s
principios da protegdo integral e o da prioridade absoluta. A metodologia foi realizada
por meio de uma abordagem qualitativa e método indutivo.
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Abstract: This article aims to present a theoretical reflection about the Brazilian socio -
educational system and the socio - educational model proposed by the Statute of the Child
and the Adolescent. Reflecting on the current situation of adolescents in conflict with the
law that are in these spaces with more rigorous socio-educational measures and close to
the criminal law and the absence of lines of priority actions that the State and Brasilian
Judicy Sistem occupy in the effort to execute the principles of integral protection And that
of absolute priority. The methodology was carried out through a qualitative approach
and inductive method.
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Introducéo

Ao longo dos ultimos anos, vem crescendo em nosso pais contendas envolvendo
adolescentes, e diante deste cenario, a midia vem repercutindo por meio de programas de
televisdo, atos infracionais mais violentos, contribuindo no fortalecimento da opinido
publica de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente facilitaria no tratamento benéfico
dos adolescentes em conflito com a lei, fortalecendo a ideia de que a justica penal, no seu
modelo retributivo, seria a melhor forma de sancionar a situag@o destes jovens que estdo
delinquindo.

Nesse contexto, abordaremos a atual situacdo do sistema socioeducativo
brasileiro, por meio de relatorios de instituicdes que trabalham nesta temaética, os quais
demonstram que as medidas socioeducativas de internagdo e semiliberdade estdo muito
longe do que o ECA propde, ja que os espacos que deveriam ser de ressocializacdo estao
cada vez mais proximos dos modelos dos presidios.

Refletindo acerca da auséncia de linhas de ac@es prioritarias que o Estado e o
Sistema Judiciario brasileiro realizam no esfor¢o de executar os principios da protecdo
integral e o da prioridade absoluta. Como também, a falta de um olhar mais atento aos
centros socioeducativos, 0 seu modelo ressocializador com enfoque em uma Justica
Restaurativa, num modelo proposto pela Lei do Sinase e do Eca.

Diante disso, indagamo-nos acerca de que justica estamos construindo na vida dos
nossos jovens, uma vez que a lei aduz que préaticas restaurativas devem ser implantadas

no nosso ordenamento juridico.

1 As Medidas Socioeducativas e 0 Ordenamento Brasileiro

A Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA
(Lei n° 8.069/90) e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Lei
n° 12.594/12) estabelecem em seu texto legal o procedimento juridico para adolescentes
em conflito com a lei, pautado nos principios da protecdo integral e da prioridade
absoluta, como também, os direitos fundamentais e sociais previstos pela legislacdo, no

intuito de garantir que os jovens de 12 a 18 anos tenham responsabilizacdo quanto a
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consequéncia dos seus atos lesivos, observados os principios dispensados aos mesmos,
tendo como objetivo prioritario a ressocializacdo, por meio de politicas publicas de
educacao, profissionalizacdo, salide e acompanhamento psicossocial nos espagos que se
encontram em privagéo de liberdade.

As medidas socioeducativas, pois, deverao ser reguladas pelo reconhecimento dos
adolescentes como sujeitos de direitos e pessoas em estado de peculiar desenvolvimento,
devendo a familia, o Estado e a sociedade colaborar no cumprimento de tais direitos
fundamentais. Sendo a responsabilidade de protecdo e efetividade das medidas
socioeducativas imputadas ao sistema de garantias de direitos, dependendo da articulagéo
entre os sistemas estatais, para que assim, o direito a dignidade humana como educacao,
salde, integridade fisica, seguranca e devido processo legal sejam efetivados.

O carater pedagégico da medida socioeducativa devera ser considerado no
momento de aplicagdo da sancdo, visto que a responsabilizacdo do adolescente é
diferenciada e ndo possui carater de pena, e sim, a (re)educacao ou (re)socializacao para
gue o mesmo tenha um melhor e completo desenvolvimento. Outro fato a ser lembrado é
que na aplicagdo da medida de meio fechado, a qual se divide em semiliberdade (situacéo
em que o adolescente pode visitar a familia nos fins de semana) e internacdo (em que o
adolescente é conduzido a um Centro Educacional) deverdo ser apontadas como excecao,
sendo reavaliadas e observadas pelo Plano Individual de Atendimento, o qual devera ser
levado em consideragdo na hora de reavaliar a medida socioeducativa, conforme prevé
artigos 120 e 121 da Lei n° 8.069/90:

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transicdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo de
atividades externas, independentemente de autorizacéo judicial.

8§ 1° S&o obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizacdo, devendo, sempre
que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber,
as disposices relativas a internacao.

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

8§ 1° Sera permitida a realizagdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinagdo judicial em contrério.

8§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencao ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipdtese o periodo maximo de internago excedera a trés
anos.



8§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera
ser liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.
§ 5° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipotese a desinternagdo sera precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 72 A determinacdo judicial mencionada no § 12 podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria.

A medida socioeducativa de internacdo, por sua vez, divide-se em dois tipos:
internacdo provisoria e internacdo definitiva. No que diz respeito a internagdo provisoria,
0 ECA determina a fixacdo do prazo maximo de 45 dias para 0 seu cumprimento. S&o
hipGteses para sua decretacdo: existéncia de indicios suficientes de autoria e
materialidade, sendo clara a imprescindibilidade da medida ou quando, em funcdo da
gravidade do ato ou da repercussao social, assim o exigirem a seguranca pessoal do
adolescente ou a manutengdo da ordem publica.

A internacgéo definitiva, por seu turno, ndo comporta prazo determinado, mas néo
pode ultrapassar trés anos e deve ser reavaliada a cada seis meses, dada a
excepcionalidade de sua aplicacdo. Tem como requisitos: 0 cometimento de ato
infracional com grave ameaca ou violéncia a pessoa ou a reiteragdo com outras infracées
graves. Atingido o tempo limite de internacdo, o adolescente deve ser posto em liberdade
ou inserido na medida de semiliberdade ou liberdade assistida. Para a desinternacdo, €
obrigatdria a autorizacao do juiz, com a oitiva do Ministério Publico. A liberacdo imediata

do adolescente é aos 21 anos.

2 A Atual Situacdo do Sistema Socioeducativo Brasileiro

O ECA inaugurou novo modelo de justica e de garantias para o adolescente em
conflito com a lei: o Sistema Socioeducativo. Esse modelo de responsabilizacéo deve ser
aplicado aos adolescentes que praticam ato infracional e se efetiva na aplicacdo das

Medidas Socioeducativas. Nos dizeres de Liberati (2006), temos que:

A medida socioeducativa é a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato
infracional, praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo objetiva inibir a reincidéncia,
desenvolvida com finalidade pedagdgica-educativa. Tem carater impositivo,
porque a medida é aplicada independente da vontade do infrator- com excecao
daquelas aplicadas em sede de remissao, que tem finalidade transacional. Além



de impositiva, as medidas socioeducativas tém cunho sancionatério, porque,
com sua a¢do ou omissao, o infrator quebrou a regra de convivéncia dirigida a
todos. E, por fim, ela pode ser considerada uma medida de natureza retributiva,
na medida em que é uma resposta do Estado a pratica do ato infracional
praticado.

O Estatuto prevé que, preferencialmente, ao adolescente em conflito com a lei,
sejam aplicadas medidas socioeducativas em meio aberto (adverténcia, obrigacdo de
reparar o dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida), apenas se
admitindo que ele perca a liberdade em casos excepcionais.

Os Centros Educacionais sdo os lugares onde os adolescentes cumprem a medida
socioeducativa de internacdo. Eles devem oferecer estrutura que respeite a dignidade e os
direitos do adolescente.

Todavia, as disposi¢des legais do ECA e do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), Lei n°® 12.594/12, que determina que a execucao das medidas
socioeducativas devem reger-se pelos principios da legalidade, excepcionalidade da
intervencdo judicial, prioridade a praticas ou medidas restaurativas, proporcionalidade em
relacdo a ofensa cometida, brevidade da medida, individualizagdo, minima intervencéo,
ndo discriminacdo e fortalecimento dos vinculos familiares, ndo sdo observadas: muitas
vezes, predomina a violéncia contra os adolescentes.

O Conselho Nacional de Justica tragcou um panorama da situacdo de internacédo a
que os 17.502 adolescentes em conflito com a lei, no Brasil, estdo submetidos, buscando
conhecer o perfil social destes, 0s processos de execucdo de medida em tramitacao e as
condigdes de atendimento nas estruturas de internagdo. A pesquisa foi realizada por uma
equipe multidisciplinar que visitou, de julho de 2010 a outubro de 2011, os 320
estabelecimentos de internacdo existentes no pais a época.

Os resultados da pesquisa (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012)
revelam que quanto a distribuicéo das instituicGes pelos estados brasileiros ha disparidade
em termos quantitativos: enquanto Sao Paulo (112), Santa Catarina (19) e Paranéa (18) sédo
os Estados com o maior nimero de estabelecimentos, os Estados com maior concentracéo
de adolescentes por estabelecimento séo Distrito Federal (com media de 163 adolescentes
por estabelecimento), Bahia (126) e Rio de Janeiro (125). A taxa de ocupacdo das



unidades ¢é de 102%. O Nordeste abriga os Estados federativos com maior sobrecarga: o
Ceara tem taxa de ocupacao de 221%, Pernambuco 178% e Bahia 160%.

O Estado do Ceard4 apresentou, na pesquisa, indicadores preocupantes
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2012):

Todos os sete estabelecimentos socioeducativos destinados a internacéo estao
localizados na capital, sendo que apenas uma unidade ndo registrou sobrecarga
populacional. Em ambito regional, o Estado conta com trés dos cinco
estabelecimentos socioeducativos com maior percentual de sobrecarga, fator
que resulta no maior percentual de lotacdo (121%) entre todos os estados do
pais. Com consideravel populagdo masculina e feminina (quarto maior do pais
em ambos 0s géneros), a demasiada centraliza¢do do sistema socioeducativo
impede o devido cumprimento de principios bésicos, como a manutencdo
constante dos lacos familiares e reinsercdo social, a que todos 0s adolescentes
tém direito. A situa¢do ganha contornos de gravidade quando observado que
varios municipios do Estado teriam condi¢Bes demogréficas, econdmicas,
sociais e geograficas de receber unidades socioeducativas e varas com
competéncia exclusiva.

Quanto ao aspecto da violéncia, 0s numeros sdo alarmantes: 34 estabelecimentos
registraram casos de abuso sexual; 19 estabelecimentos registraram, pelo menos, uma
ocorréncia de homicidio; sete estabelecimentos, mortes por doenca preexistentes; dois
estabelecimentos, mortes por suicidio.

Neste interim, 28% dos adolescentes em conflito com a lei declararam ter sofrido
algum tipo de violéncia por parte dos funcionarios dos Centros Educacionais; 10%, por
parte da Policia Militar. Enquanto, 19% dos adolescentes informaram ter sofrido algum
tipo de castigo fisico dentro do estabelecimento de internacéo.

As estatisticas apresentadas, somam-se as relativas as fugas e as evasdes: no
Nordeste, houve registro de fuga em 62% dos estabelecimentos; no Norte, em 69%; no
Sul, em 64%; no Sudeste, em 38%; no Centro-Oeste, em 63%. Em termos nacionais, 52%
dos Centros Educacionais apresentam historico de fuga ou evasdo. Quanto ao registro de
rebelides e motins, temos: 32%, Nordeste; 31%, Norte; 16%, Sul; 22%, Sudeste; 38%,
Centro-Oeste.

Durante o més de dezembro de 2014 e 0 més de janeiro de 2015, no Cear4, visitas
realizadas, pela Pastoral Carceraria e pelo Comité Estadual de prevencdo e combate a
tortura, ao Centro Educacional Patativa do Assaré e ao Centro Educacional Sdo Miguel,

revelaram a realidade de superlotacdo, convivéncia de jovens cumprindo regimes de
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internacdo distintos (provisorio e definitivo), com prazos legais ultrapassados, sinais de

tortura e maus tratos, assim como jovens do interior internados em Centros Educacionais
da capital (FONTENELLE, 2015). Diante da insustentabilidade da situacdo, no més de
maio de 2015, foi determinada interdi¢cdo proviséria dos Centros Educacionais Sao
Francisco, Sdo Miguel e Centro Socioeducativo Patativa do Assare, atraves qual foi
ordenada a transferéncia e devido acolhimento dos jovens que excedam a capacidade de
internacéo nos referidos Centros, conforme determinagdo do SINASE, no prazo de trinta
dias. Ainda, a medida determinou a abolicdo das trancas, instrumentos utilizados como
medida disciplinar de isolamento, por reconhecer seu carater de meio para realizacdo de
tortura (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, 2015).

Conforme o FORUM DCA (2016), no ano de 2015, foram registradas mais de 60
(sessenta) rebelides, motins e episddios conflituosos envolvendo as Unidade de
Atendimento Socioeducativo destinadas a adolescentes do sexo masculino na cidade de
Fortaleza. Juntam-se as referidas rebelides, dendncias de tortura, maus tratos e
superlotacdo, que chegou a atingir o percentual de 400% em diversas unidades, falta
generalizada de insumos basicos, restri¢do de acesso a agua e ao direito de visita, auséncia
de escolarizacgéo e profissionalizacdo, de atividades culturais, esportivas e de lazer, que
constituem a esséncia da medida socioeducativa, dentre outras violagdes de direitos
humanos, inclusive com registro de morte de um adolescente atingido, por arma de fogo,
no cumprimento de medida socioeducativa de internagdo no Centro Educacional S&o
Francisco.

Diante do cenério cadtico, o Governo do Estado do Ceara apresentou o Plano de
Estabilizacdo do Sistema Socioeducativo, em 09 de novembro de 2015, assim como
celebrou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), em 17 de novembro de 2015, entre
o Estado e o Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado do Ceara (FORUM DCA,
2016). Ainda, a situacdo critica do sistema socioeducativo cearense chegou a ser
anunciada na Comissao Interamericana de Direito Humanos (CIDH), através de peticdo
protocolada em marco de 2015, sob iniciativa do Forum DCA, da Associa¢do Nacional
dos Centros de Defesa de Direitos de Criangas e Adolescentes (ANCED) e do Centro de
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CEDECA/Ceard), o que resultou na

determinacdo de Medidas Cautelares a serem adotadas no ambito do Sistema



Socioeducativo do Ceara (FORUM DCA, 2016). A analise das alegacBes apresentadas
levou a Comisséo a considerar a existéncia de situacdo de gravidade e urgéncia, de modo
mais especifico os adolescentes privados de liberdade em trés unidades de atendimento
socioeducativo de internacdo masculina no Estado do Ceara: Centro Educacional S&o
Miguel, Centro Educacional Dom Bosco e Centro Educacional Patativa do Assaré, além
dos transferidos ao centro de detencdo provisério Presidio Militar de Aquiraz
(COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2015).

A CIDH determinou, entdo, medidas cautelares, que forcaram ao Estado
brasileiro: a) a adocdo de providéncias necessarias e urgentes para salvaguardar a vidas
desses adolescentes; b) a fornecer condi¢bes adequadas em termos de infraestrutura e
pessoal, bem como nos aspectos relativos a higiene, a alimentacdo, a educacdo e ao
tratamento médico; c) a assegurar a implementacdo de programas e atividades adaptadas
aos adolescentes, garantindo seu bem-estar e sua integridade fisica, psiquica e moral; d)
a implementar medidas capazes de garantir as condicdes de seguranga nos centros
educacionais; e) a executar acdes imediatas para reduzir o nimero de adolescentes
cumprindo medida de internacdo, evitando as condicdes de superlotacdo e o uso de celas
de isolamento; dentre outras (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS, 2015).

Neste ano, entrou em vigor o Decreto n® 31.988, de 12 de julho de 2016, que criou
a Superintendéncia do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do
Ceard. Segundo o Governo, a Superintendéncia, como 6rgdo especifico, tem como
objetivo o reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado, aplicando um novo

modelo nas unidades socioeducativas, que inclui:

A criacdo de novos padrdes de atendimento e rotinas operacionais, inclusive
com o estabelecimento de um ndcleo de atendimento integrado envolvendo o
sistema de Justica e a rede de politicas publicas intersetoriais. Outra novidade
¢ a elaboragdo do Plano Diretor Decenal do Sistema Socioeducativo, que vai
ser construido em conjunto com o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2016).

Dentro desse espectro de busca por solucdes, a Justica Restaurativa se apresenta
como uma alternativa ou como uma nova ferramenta na aplicagdo das medidas

socioeducativas. De fato, enquanto para a Justica Retributiva o crime é uma violagdo



contra o estado, definida pela desobediéncia a lei e pela culpa, a Justica Restaurativa
identifica o crime como uma violacao de pessoas e relacionamentos, criando a obrigacao
de corrigir os erros, a justica envolve a vitima, o ofensor e a comunidade na busca de
solugdes que promovam reparacao, reconciliacdo e seguranca (ZEHR, 2008).
Outrossim, as praticas restaurativas, ainda, buscam contribuir com a prevencéo e
com a resolucdo pacifica de situacbes de violéncia, evitando a judicializacdo e
promovendo uma cultura de paz, além do dialogo, dos relacionamentos saudaveis e as

possibilidades de reconciliacdo vitima-ofensor (ZEHR, 2008).

3 Justica Restaurativa: Um Novo Modelo de Justica que Queremos Construir

Em resposta aos niveis de violéncia urbana, praticas criminosas desenvolvidas
em um contexto neoliberal, buscando solugdes desde a ascensdo do Estado penal e a
prisdo a custa do desenvolvimento da situacdo econémica e social, que é a causa do
aumento da inseguranca de todos os paises (WACQUANT, 2001).

Neste sentido, o discurso cresce na midia e no parlamento em favor da redugédo
da maioridade penal e a criminalizagdo da juventude, especialmente os pobres e pretos.
Essa violéncia reflete o fracasso do ECA, que determina a protecdo integral de criancas e
adolescentes. O ECA lancou o novo modelo de justica e garantias de adolescentes em
conflito com a lei: o sistema socioeducativo. Escolas, o lugar de cumprimento de medidas
educativas, devera proporcionar um quadro que respeite a dignidade e os direitos dos
adolescentes. No entanto, as leis determinam que a aplicacdo de medidas educativas é
regida pelos principios da legalidade, da excepcionalidade da intervencdo judicial, a
prioridade de medidas de reparacdo, a proporcionalidade em relacdo a infracdo, a
brevidade, a individualizagdo, intervengdo minima, a ndo discriminacdo e os lagos
familiares de fortalecimento, que nao sdo observados.

Segundo o Férum DCA (2016), em 2015 havia mais de sessenta (60) eventos
conflitantes relacionados com unidades socioeducativas destinadas a rapazes
adolescentes na cidade de Fortaleza. Através da pesquisa na literatura, com exploratoria,
fase descritivo e explicativo, o estudo revelou que se ligam a estas pesquisas, as alegagdes

de tortura, maus tratos e superlotacdo (400% do numero de unidades), a falta de entradas
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bésicas, restricdo de agua, falta de educacéo e formacdo profissional, culturais, esportivas
e de lazer, que sdo a esséncia das medidas socioeducativas. Este cenario resultou em uma
dendncia a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Em meio a essa realidade de
crise empresarial, ganhamos mediacdo de conflitos e justica restaurativa. A recente
resolucdo 225/2016 do Conselho Nacional de Justica (CNJ) sugere possiveis formas de
reforcar e criar novas experiéncias de justica restaurativa no pais.

As circunstancias que levam os adolescentes a cometerem atos infracionais séo,
na maioria das vezes, complexas e variadas. Winnicott (1994), por exemplo, relaciona a
negligéncia e a privacao familiar como fatores responsaveis pelo cometimento de delitos:
embora a maioria dos jovens possua familia, esta € ausente, ndo cria um vinculo para
assumir realmente seu papel, ndo ha uma figura que represente autoridade, seja por
situacBes de maus-tratos, abandono, privacGes materiais, alcoolismo ou drogas. Porém,
ndo sé a estrutura familiar pode ser apontada como fator determinante no ingresso de um
adolescente no cometimento de ato infracional, mas a estrutura social também, as
politicas sociais basicas, a salde, a escola, o lazer, o Estado e a sociedade séo fatores que
interferem no contexto.

E incontestavel que o adolescente sendo vitimizador também é vitima da
sociedade. De acordo com Volpi (1999), a préatica do ato infracional ndo € incorporada
como inerente a sua identidade, mas vista como uma circunstancia de vida que pode ser
modificada, pois 0 jovem ndo nasce infrator, ele se torna infrator. Desse modo, existe
possibilidade de modificacdo dessa realidade que é construida historicamente, levando
em consideracdo que, quando crianca seus direitos foram-lhe abstraidos e conforme se
tornam adolescentes percebe que sofreu caréncias materiais e afetivas. Este ultimo tipo
de caréncia é extremamente importante para a formacao psicoldgica e moral de um jovem.
Se 0 ambiente em que vive ndo for favoravel ao seu desenvolvimento, provavelmente se
envolverd com a criminalidade produzida pela exclusao.

Diante da complexidade dos fenémenos conflito e violéncia, devem ser
considerados ndo apenas 0s aspectos relacionais individuais, como também, os
comunitarios, institucionais e sociais que contribuem para o seu surgimento, e superacao,

estabelecendo-se para enfrenta-los, novos caminhos de solugéo pacifica desses conflitos,



com novas metodologias e praticas, incluindo nesse programa também novos espacos e
atores qualificados.

Para Zehr (2008), a justica restaurativa revela novas lentes diante do fendmeno
do crime e aponta pontes para sua resolugdo que compreenda o papel dos sujeitos afetados
pelo delito, qual seja, o autor, a vitima, suas familias, e a comunidade onde vivem ou
ocorreu tal fato.

Como membro da Organizacdo das Nacdes Unidas, o Brasil acolheu as
recomendacdes da ONU para a implementacdo da justica restaurativa, expressas nas
Resolugdes 1999/26, 2000/14 e 2002/12, que estabeleceram os principios basicos para a
implementacdo da justica restaurativa nos Estados.

A ONU, através de agéncias como Unesco, UNDC, Unicef e o Alto Comissariado
dos Direitos Humanos, Comité dos Direitos Humanos, e dos Direitos da Crianca tém
incentivado a prética e a difusdo de diversas metodologias de justica restaurativa,
compreendendo sua eficacia na promocao da responsabilidade, seguranca e coesédo social
através do engajamento comunitario®.

Em 2009 foi realizado o | Congresso Mundial da Justi¢a Juvenil Restaurativa em
que houve intercdmbio de experiéncias em justica restaurativa no ambito comunitario e
judicial.

O direito ao acesso a justica previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo
brasileira de 1988, abrange as solucdes efetivas de conflitos por intermédio de uma ordem
juridica mais justa, incluindo a utilizacdo de mecanismos consensuais, voluntarios e mais
adequados para se alcancar uma solucédo pacifica no conflito.

Neste sentido, praticas restaurativas foram sendo implementadas em varios
centros do pais, tanto com fundamento na Lei dos Juizados Especiais, Lei n° 9.099/1995,
como também no art. 5, 1l e 11l da Lei n°12.594/2012, que autoriza, para o atendimento
aos adolescentes em conflitos com a lei, 0 uso de praticas ou medidas restaurativas,
sempre que possivel, em atencdo as vitimas, com fundamento no principio da

excepcionalidade, da intervencao judicial e da imposic¢éo de medidas.

® Sobre isso ler a publicagdo: Promovendo Justica Restaurativa para Criangas ¢ Adolescentes. Disponivel
em: http://www.tdhbrasil.org/biblioteca/400-promovendo-justica-restaurativa-para-criancas-e-
adolescentes.



Em 2014 foi assinado um Protocolo de Cooperagdo Interinstitucional Justica
Restaurativa no Brasil expandir e implementar a Justica Restaurativa no Brasil. Quinze
instituicbes nacionais assinaram o protocolo nacionais, entre elas a Associagdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Associacdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul e Escola Superior da Magistratura (Ajuris/ESM), Secretaria
Nacional de Direitos Humanos (SDH) e Terre des hommes Brasil.

Em 2015 foi expedida a Declaracdo de Cartagena, Declaracdo Iberoamericana de
Justica Juvenil Restaurativa, que orienta a adogcdo de um compromisso por parte dos
paises ibero-americanos sobre uma posicdo comum para abordar a questdo da Justica
Juvenil, no &mbito dos principios de responsabilizacdo e reparacdo do dano causado a
vitima, com um enfoque restaurativo para os adolescentes infratores. No Brasil a
declaracdo tem apoio da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e da Campanha
Justica Restaurativa do Brasil. Neste ano também, o Congresso Mundial de Justica
Juvenil, ocorrido em Genebra, publicou sua carta final, em que instava 0s paises a
investirem em praticas restaurativas na prevencdo e responsabilizacdo de atos
infracionais.

Para uniformizar a implementacdo da justica restaurativa no pais, o Conselho
Nacional de Justica, 6rgao de controle de atuacdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario, e atendendo a sua Meta 8 para 2016, estabelecida na Portaria n°16/2015,
expediu a Resolucéo de n°225/2016, implementando a justica restaurativa para todos os
Tribunais do pais.

O artigo 1° define justica restaurativa como:

todo o conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades prdprias, que visa & conscientizacdo sobre fatores relacionais,
institucionais e sociais, motivadores de conflitos e violéncia, e por meio do
qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, passam a ser
solucionados de modo estruturado [...].

Pode-se perceber que esse conjunto ordenado de atividades implica em formas
diferenciadas de se tratar as situacdes de conflito e violéncia envolvendo adolescentes.

Essas atividades incluem praticas, procedimentos, casos, e sessdes preparatorias ou de



acompanhamento, entre as pessoas diretamente envolvidas no conflito, em especial,
vitima, agressor, familiares e comunidade.

A aplicacdo do procedimento restaurativo, segundo o § 2° do art. 1° da Resolugéo
225/2016, pode ocorrer de forma alternativa ou concorrente ao processo convencional,
devendo suas implicacOes ser consideradas caso a caso, conforme as regras gerais do
processo, e objetivando sempre uma solucdo melhor e pacifica para todos os envolvidos.
Para tanto, € necessario que as partes reconhegcam como verdadeiros os fatos essenciais,
sem que isso implique em admisséo de culpa em eventual retorno do conflito em processo
judicial.

Por fim, os principios que regem a justica restaurativa estao listados no art. 2° da
Resolucdo, e séo eles: informalidade, voluntariedade, imparcialidade, participacao,

empoderamento, consensualidade, confidencialidade, celeridade e urbanidade.

Consideracdes Finais

Diante do que foi exposto, percebemos que o novo modelo de justica se torna
essencial, como instrumento de efetivacdo de uma justica mais democratica e cidadd,
quando se trata da reflexao de direitos e deveres dos adolescentes em conflito com a lei e
do sistema socioeducativo brasileiro em contribuir para a construcdo de uma
responsabilizacéo dos atos lesivos cometidos pelos mesmos e as oportunidades devidas
para a ndo reincidéncia de tais atos.

Pois, com estimulo do dialogo cooperativo entre vitima e ofensor e a busca
pacifica da compreensdo de seus dilemas, fazem com que a mediacdo, a justica
restaurativa seja alicerce para uma convivéncia mais pacifica.

Considerando desta forma, no primeiro topico, o uso das medidas socioeducativas
no meio fechado como excecdo e o carater pedagdgico da san¢do imposta, como também
a efetivacdo das politicas publicas fundamentais, como forma de facilitar as
possibilidades de possiveis reinsercdes dos jovens, demonstrando que, no ambito social
é possivel promover a cidadania e fortalecer os lacos solidarios existentes numa
comunidade por meio do didlogo, cooperagdo, salde, educacdo e outros meios que

auxiliem no peculiar desenvolvimento do adolescente. Podendo ser entendido em um
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sentido mais amplo como a participacdo na construcéo dialética da solugdo de um conflito

através da comunicacao entre os sistemas comunidade, familia, Estado e judiciario como
um elemento integrador dos valores morais e éticos de cada ator — individuo.
Demonstrando no segundo capitulo, os principais impasses na construcéo de um sistema
efetivo ou a auséncia do mesmo e sua importancia na busca ndo somente na resolugéo das
lides promovidas e sim na restauracéo dos lacos que foram rompidos por alguma violacao.
Compreendendo, no ultimo topico, a maneira inovadora e construtora de
transformar a realidade da morosidade e da descrenca presente no Judiciario em um
valoroso instrumento de transformacdo social, atraves de préaticas de justica restaurativa,
que estimula o sistema socioeducativo a disseminar essa nova maneira de construgdo
social e pacificadora, por intermédio do dialogo desenvolvido pelas partes conflitadas.
Concluindo, que a justica restaurativa e a efetividade da aplicacdo de medidas
socioeducativas pelos Poderes Judiciario e Executivo apontam para um bom andamento
do processo de um espaco de promocéo do dialogo e responsabilizacdo de atos lesivos.
Demonstrando o uso da racionalizacdo, por meio de um consenso construido de forma
democrética, baseada nas experiéncias de vida de cada ator individuo que contribui em

busca de uma pacificagéo social.
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