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RESUMO

O presente artigo visa analisar a viabilidade dwdacde ndo persecucao penal diante
do ordenamento juridico vigente e se o instrumerdonativo regulamentador da
pratica detém sustentacao juridica para a gerag@bedtos. A confrontacdo do instituto
do acordo de nao persecucéo penal com as prendsz&&stado Democratico de Direito
permitira uma conclusédo acerca da possibilidadéisfeensabilidade da observancia ao
devido processo legal e ao exercicio da ampla aefesontraditério com vistas a
alcancar uma celeridade em um Sistema Judicial rigen€ue, nesses moldes,
funcionaria como mero espectador do aparelho amisagerenciador de praticas
negociais. A metodologia utilizada no presente ditad» € descritiva com o fito de
analisar a viabilidade do acordo de ndo persecpef@l no ordenamento juridico
nacional sob o comparativo da producao doutriréjiaisprudencial.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the Vigbiof the agreement of non-
prosecution before the legal system in force artlafnormative instrument regulating
the practice has legal support for the generatioeffects. The confrontation between
the institute of the non-prosecution agreement wighpremises of the Democratic Rule
of Law will allow a conclusion on the possibility dispensability of observance of due
process and the exercise of ample defense andadatory with a view to achieving a
speed in a Judicial System generic that, in thesgsywould work with mere spectators
of the accusatory device manager of business pesctifhe methodology used in the
present work is descriptive in order to analyze fdasibility of the agreement of non-
prosecution in the national legal system comparidgctrinal production to
jurisprudence.
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1. INTRODUCAO

A persecucao penal representa a juncao dos proeethimnadministrativo e
judicial que garantem ao Estado a possibilidadatdeuir determinada penalizacdo ao
individuo que tenha cometido ato ilicito capaz el#dnar bem juridicamente tutelado.
A persecutio criminisdeve, como qualquer outro procedimento ou processtar
lastreada nos ditames constitucionais e regulam@&ntaem normativas
infraconstitucionais atinentes a matéria. O trababordard se o Ministério Publico
enquanto legitimado a propositura de persecucaal passui extensivas prerrogativas
para a tomada de decisao unilateral quanto a metrtalizacéo da imputacéo penal e se
goza de autonomia para a pactuacdo de clausulasvasrextrajudiciais alheias a
andlise do Poder Judiciario e do regular processaahstrucdo de convencimento
quanto a culpabilidade.

O Ministério Publico possui a titularidade pararapwsitura da acdo penal
publica diante da previsdo constitucional de sg#iteidade para a defesa da ordem
juridica e o exercicio da pretensdo punitiva estataupa o polo ativo da demanda
judicial que objetiva a imputacdo penal a um indliei sob a observancia de direitos
fundamentais incorporados ao rol pétreo da Coigibu-ederal.

O dever legal de agir diante de um conjunto promatque indique a
ocorréncia de prética delitiva consubstancia-se ocamsposta estatal a atuacao
transgressora do individuo em ofensa ao bem-estéal £, nesse sentido, o arcabouco
normativo vigente urge como aparelho de constituigg regras pré-definidas e
propostas por 6rgdo competente para a edicao stalgp, sendo este dotado de poder
politico que ratifica a soberania popular por nigaaepresentacao.

A Constituicdo Federal ocupa o pico da escala ilgjgiéda normativa nacional,
todos os instrumentos normativos devem guardar abhilidade com a Carta Magna e
dela extrair fundamentacdo para sua edicdo. Negsecteo as regras processuais e
penais devem sua validade ao atendimento do pmdegsslativo constitucional,
evitando unilateralidades e devaneios institucempie visem agrupar conveniéncias
funcionais em dissonancia o que foi estabelecidm pegitimo poder politico

representativo do povo brasileiro.
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A instituicdo de direitos fundamentais acarretang@wacéo da atuacao estatal
a sua observancia ao mesmo modo que urge comonresito indisponivel ao proprio
individuo, na seara penal a aplicacdo de sanc@tadandamentalmente do respeito ao
alcance de juizo condenatério por meio de um depideesso legal garantidor do
exercicio da ampla defesa e contraditorio, ndondwvepelo menos por ora, a assuncgao
automética derivada de imputagéo penal ou negacidg&ulpabilidade.

Nesse mister, o presente trabalho sera elaborado wistas a tecer
fundamentos contrarios a validade da Resolucdod&82017 editada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico, bem como, a inclusfo instituto da ndo persecucéo
penal em nosso ordenamento juridico ante a incodnidde com o Estado
Democratico de Direito. A utilizacdo de diversossipmnamentos doutrinarios e
interpretacdes da legislacdo serdo utilizados cbase para a presente pesquisa ao
passo que a Jurisprudéncia atinente ao presente tees impar importancia ao
repreduzir as analises j& existentes sobre o tema.

2. BREVE SINTESE ACERCA DA HIERARQUIZACAO NORMATIVA NO
BRASIL

O Estado de Direito consolida-se como vigente dirpda edicdo de uma
Constituicdo Federal escrita e formadora de umeadgeia que vincula ao conjunto
legal j& existente ou ulterior a subordinagédo aos preceitos, tem seu nascedouro com
o Poder Constituinte originario que advém de umssitacdo social que estabelece o
inicio de uma ordem normativa, Sarlet (2017, p.) 1€diona:

O processo constituinte (de fundacdo de uma nod@norconstitucional) é
portanto, sempre- e de certa forma- um novo comeigby) que ndo se
encontra na dependéncia, pelo menos ndo no sejtiftiico-formal, no

plano de uma hierarquia normativa, das regras itocisihais anteriores, ou
mesmo de outra fonte normativa superior e exteraafo pelo qual a
expressdo poder constituinte se costuma agregaalicativo originario.

A Doutrina bem explicita que o Poder Constituimaugura uma nova ordem
constitucional soberana e vinculativa, submetentimgialacdo j4 existente a analise de
compatibilidade que, em caso positivo, vigorara eamwo fundamento sob o espectro

da recepcao material da regra, como dispdoe Nov&iob4, p.74):

A revogagdo de uma Constituicdo faz com que todadeaais normas do
ordenamento juridico percam seu fundamento de addice, portanto, sua
vigéncia. Com o objetivo de dar continuidade aag@s sociais, tendo em
vista a impossibilidade fatica de nova regulacd®diata de todas as
hipéteses indispensaveis, as normas infracongiiad, cujo contetdo seja
compativel com o da nova Constituicdo, séo recepdias por ela (novagéo
legislativa), adquirindo um novo fundamento dedezdie.
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A necessidade de compatibilidade das normas infsditocionais deriva da
subordinag&do das mesmas ao texto constitucionalig@ecomo instrumento instituidor
da nova ordem normativa do Estado. Dito isso cunystacar que a propria
Constituicdo Federal encampa competéncias legiatatlistintas aos entes federados, a
exemplo da Unido, que a Carta Magna reserva atppavatividade legiferante sobre as
seguintes matérias:

Art. 22. Compete privativamente a Uniéo legislabreo | — direito civil,

comercial, penal, processual, eleitoral, agraricaritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho; [...]

Da determinacdo constitucional absorve-se que dupém legislativa apta a
surtir efeitos no plano juridico deve atender agdteprocesso legislativo, previamente
disposto, sob pena de ter decretada sua incongtiliclade formal com base na teoria
Kelseniana que estatui que a normativa ordinanee @gmcontrar lastro na disposi¢ao
superior, nesse sentido explica Novelino(2014):

[...] no sistema de “supra-infra-ordena¢éo” propgsdr KELSEN, a norma
superior regula a forma de produgdo da norma oriesendo que esta sO sera

vélida quando elaborada da maneira determinadaagoela, que é o seu
fundamento imediato de validade”.

A conjuncéao entre a competéncia legiferante e assétade de observancia as
formalidades entabuladas na Constituicdo Federal,seus artigos 59 e seguintes
guanto ao processo ao processo legislativo, rameesmdiscutivel resultado da
observancia ao principio da Legalidade. A primaigexercicio de edicdo de norma é
atribuida ao Poder Legislativo que ndo detém auskétlade, como explica Moraes
(2017, p.677)

A primazia do processo legiferante foi constitualomente concedida ao
Poder Legislativo, que, porém, ndo detém o monoptdi funcdo normativa,

em virtude da existéncia de outras fontes normstp@dmarias, tanto no

Executivo (medidas provisérias, decreto autbnomgsanto no Judiciario

(regimento interno dos Tribunais e poder normapvimnario do Conselho

Nacional de Justi¢a). O respeito ao devido proclkeggslativo na elaboragéo
das espécies normativas € um dogma corolario awdresa do principio da

legalidade, consagrado constitucionalmente, uma qu@z ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma co@m#@em virtude de espécie
normativa devidamente elaborada pelo Poder comigeteegundo as normas
de processo legislativo constitucional, determioargdessa forma, a Carta
Magna, quais os 6rgdos e quais os procedimentowidgdo das normas
gerais, que determinam [...].

A normatizacdo subsidiaria alheia ao processo l&ie tem natureza
regulamentadora e surge da necessidade de modedtwaedo estatal diante das
especificidades da circunstancia prevista em IsiR&solucdes, em linhas gerais, sado

expedidas com o fito de disciplinar matéria de ost@pcia especifica da autoridade
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executora, na légica piramidal da hierarquizac&mnativa nacional ocupariam a base
da estrutura juridica devendo estrita vinculacadergabulado na Constituicdo Federal e
legislacao infraconstitucional, Moraes (2017) dd&egue:

[...] o desrespeito as normas de processo legisl@onstitucionalmente
previstas acarretara a inconstitucionalidade fordaalei ou ato normativo
produzido, possibilitando pleno controle repressie constitucionalidade

por parte do Poder Judiciario

A solidificada teoria da hierarquizacdo normatiegresenta a organizacao
legal do Estado, nesse sentido a confeccdo dasasaue vincularéo os jurisdicionados
deve atender a instituicdo de competéncias doss gela Constituicdo Federal,
garantindo a seguranca juridica. A triparticdo poderes e a existéncia do Ministério

Publico como instituicdo essencial serdo tratada®pico seguinte.

3. TRIPARTICAO DOS PODERES E O MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal introduz na ordem social wstutura institucional
com entes independentes e harmdnicos entre shuiatlo a cada um destes,
prerrogativas especificas. A separacdo dos podnesorrente tripartite foi adotada
pelo Constituinte Originario maximizando a defimg#o exercicio de Poder no Estado
de Direito brasileiro, nesse sentido faz-se salutansinamento de Canotilho e Moreira
(1991, p.71)

“Um sistema de governo composto por uma pluraliddeledrgéos requer
necessariamente que o relacionamento entre oss\éeitiros do poder seja
pautado por normas de lealdade constitucion&rf@ssungstreye na
terminologia alemd). A lealdade institucional coegrde duas vertentes,
uma positiva, outra negativa. A primeira consisteque os diversos 6rgaos
do poder devem cooperar na medida necessaria paliaar os objetivos
constitucionais e para permitir o funcionamentsigtema com o minimo de
atritos possiveis. A segunda determina que ostésldos 6rgaos do poder
devem respeitar-se mutuamente e renunciar a préaliea guerrilha
institucional, de abuso de poder, de retaliacdtujaaou de desconsideracéo
grosseira. Na verdade, nenhuma cooperacgédo cormtialicera possivel, sem
uma deontologia politica, fundada no respeito @ssgas e das instituicdes e
num apurado sentido da responsabilidade de Esstategmanship.

O posicionamento doutrinario traz relevante aspeetdriparticdo do poder
que ascende como ferramenta de estabilidade wistital, € certo que a Constituicdo
Federal reconhece como estrutura do Estado de Direito aderps Legislativo,
Executivo e Judiciario e institui 6rgaos auténoraasdependentes funcionalmente que

sao essenciais a ordem social, por exemplo, o tdmasPublico.

2 Art. 2° S30 Poderes da Unido, independentes e hazasdentre si, o Legislativo, o Executivo
e 0 Judiciario. (Constituicdo Federal, 1988)
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O reconhecimento do Ministério Publico na Carta Magéao vincula a
existéncia de potencialidades excepcionais por éstgfio visto que 0 texto
constitucional destina apenas a corrente tripaatitestitucionalizacdo do Poder, que é
uno, porém rateado entre os demais entes que pmodaz rotina dochecks and
balanced, nesse diapasdo cumpre ressaltar que ndo repres@at@uetum quarto
poder instituido por visceral auséncia de previsatstitucional.

As competéncias dos Poderes instituidos sédo bemeddas, inexistem
espacos para interpretacdes quanto a existénciandpoder moderador, tal qual no
periodo imperid| as funcdes relativas & producéo legiferante nbitanoriginario
correspondem ao Poder Legislativo enquanto o Eixecuaesempenha a gestdo das
politicas publicas e o Poder Judiciario, por sug gacampa a atividade jurisdicional no
julgamento diante da existéncia de normativas smjevencial de adequacao do fato a
norma.

As fungBes de natureza constitucional alcadas eerder tripartite de modo
originario — ora explicitadas — sdo reconhecidanafuncionalidades tipicas que, nas
palavras de Saleme (2011, p.70) representam adUmlescritas na constituicdo, sao
elas que emprestam o nome ao Podsfido preponderantes, ndo exclusivas, visto que
todos os Poderes exercitam as fungbes de edicfoatioa, gestdo administrativa e
julgamento. Ainda segundo Saleme (2011)

A tipicidade se encontra pela simples prepondeadaeiuma funcdo sobre as
demais. Por exemplo, o Poder Legislativo tem a&argrincipal de elaborar

o regramento juridico do Estado — é sua funcaoaipi mas também pode
julgar seus servidores e o préprio chefe do exexuéxemplos de exercicio

de atividades tipicas do Judiciario, podendo, aipgdgar seus pares, assim
como a edicao de decretos autbnomos pelo chefexglufivo é uma funcéo

atipica do Poder Legislativo.

O relevante ensinamento consigna acertada coootjusito o raio de atuagao
dos poderes de maneira atipica, sobretudo no qeabbservancia a harmonia , visto
gue a autonomia administrativa dos entes impedéardinacdo, contudo cumpre frisar

que por se tratar de atividade atipica, ou sefssidiaria, os poderes ndo podem usurpar

* O checks and balancéfeios e contrapesos) representam um sistemasiméueoria tripartite
que visa instituir harmonia entre os poderes cidtis no sentido de unificar o exercicio do
Poder Politico do Estado, funciona diante da ligditade atuacdo de um ente em detrimento de
outro, evitando assim unilateralidades e descoropasss respectivas competéncias.

* A carta imperial de 1824 instituia em seu artigl® & existéncia de um quarto poder
moderador, constituido pelo exercicio do poder dmarguia diante dos recentes tracos
republicanos sob a justificativa da necessidadendautencdo da harmonia entre os poderes
constituintes do Estado. Posteriormente, dadovarscas civilizatorios e a consciéncia de um
Estado de Direito representativo, tal conceitastdistituido peloshecks and balances.
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as competéncias originarias dos demais, salvo guaxgressamente disposto no
diploma constitucional.

N&o obstante, a prépria Constituicdo Federal impedenitigacdo da
independéncia entre os Poderes e embasa a citiadvesmo plarimo destes, por se
tratar de carta analititaela mesma regulamenta as excec¢des, como no caso da
possibilidade de impetragdo de Mandado de Injung@ogqual o Poder Judiciario
mediante analise propria declara omissédo da atleitizgiferante e define, sob o manto
da previsdo constituciorfala possibilidade de uma resolucdo proviséria do fa
juridico.

Na ordem constitucional o Ministério Publico énstituicdo permanente,
essencial a funcéo jurisdicional do Estade’tem garantido pelo constituinte originario
funcao atipica, qual seja, a organizacao e fismgdia funcional dos seus componentes.
O artigo 130-A da Constituicdo Federal prevé aipdskade da atividade legislativa do
Ministério Publico, porém limitada a expedicdo dernmas regulamentares para a
categoria, como ja indicado, ndo cumpre pawgquet o exercicio do poder politico
representativo.

O seguinte topico explanara quais as atribuicoesidnais do Ministério
Publico e seu dever legal perante o ordenamenidigar patrio com enfoque na
obrigatoriedade da ac&o penal.

4. ATRIBUICOES FUNCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO NA
CONSTITUICAO FEDERAL E A RESOLUCAO 181.2017 DO CNMP

O Ministério Publico tem suas funcdes estabelegidés Constituicdo Federal
e em conceituacdo literaria representa o Orgdoadousna triangulacdo processual
penal e essencial a ordem juridica, ao regime deériog e a tutela dos direitos sociais
e individuais indisponiveis, conforme o artigo &/Carta Magna.

A autonomia funcional e administrativa definidadagao ministerial garante a

possibilidade de exercicio das prerrogativas dos ssmponentes como também a

® A Constituicdo é dita analitica quando empreendesemtexto normatizacdo que extrapola
conceitos materiais do Estado de Direito e impuakioma previsdo extensiva de assuntos
amplos dos subordinados, SALEME advoga considermocanatérias essencialmente
constitucionais aquelas relativasaafdrma e o sistema de governo, o tipo de Estasldjreitos

e garantias fundamentais, a nacionalidade e a chéa, as formas de aquisicdo e exercicio do
poder, a triparticdo das funcBes estatais e o mhtribuicdo dos 6rgaos estatdis

® A previs&o constitucional no Estado de Direitosiiegro constitui-se como condic&me qua
nonde fundamentagao da atividade jurisdicional visie,glada a hierarquizagdo normativa, a
carta constitucional ocupa o pico da estruturanptal e toda atuagéo estatal deve vinculacdo a
esta.
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competéncia legislativa para definicdo de orcamentirganizacao interna, o 82° do

artigo 127 da Constituicdo Federal assim dispoe:

Art. 127 [...] 8 2° Ao Ministério Publico é assegda autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto holé®, propor ao Poder
Legislativo a criacdo e extincdo de seus cargosereices auxiliares,
provendo-os por concurso publico de provas ou deggsre titulos, a politica
remuneratdria e 0os planos de carreira; a lei désgobre sua organizacdo e
funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaborara sua propostgamentaria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orcaara.

A previsao constitucional além de estabelecer anamia do Ministério Publico
indica a necessidade de edicdo de legislacdo comaptar para a garantia de sua
atuacdo, nesse sentido convém frisar que o arfigdV2da Lei Complementar 75 de
1993 prevé o exercicio deéatos proprios de gestdq” cabendo-lhe, portanto, a
organizacao da atuacdo do seu corpo funcional.

Nesse diapasdo surge o 6rgdo maximo administrativargdo, o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), que reprdsera instancia consultiva,
corregedora e normativa dRarquetpor forca de disposicao constitucional advinda da
emenda constitucional 45 de 2004, também conheoith® “Reforma do Judiciario”.

Posto isso, dissipando quaisquer ideias contraressencialidade da existéncia
do Ministério Publico e a importancia de sua atoagddénoma, cabivel frisar a edicédo
da Resolucdo 181 do supracitado conselho supewmr entre outras, institui normas
relativas a instauracdo e tramitacdo do procedimentestigatorio criminal a cargo
daquele 6rgéao.

Cumpre destacar que a citada resolucédo surge r@oicgosterior a decisdo do
Supremo Tribunal Federal quanto a possibilidadeindéauracdo de procedimento
investigatorio criminal pelo Ministério Puablico. ®leno da Corte Suprema no
julgamento do Recurso Extraordinario de numero 393¥e 2015 decidiu que havia
legitimidade do 6érgdo acusador para instaurar @@ooinvestigacdo criminal, sem a
participacéo da autoridade policial.

O Cdbdigo de Processo Penal define a autoridadeigdolcomo titular do
Inquérito que, em suma, representa o procedimexttajedicial capaz de constituir
elementos indiciarios de pratica delituosa, assispdd o artigo 4° do supracitado

diploma processual.

Art. 4° A policia judiciaria sera exercida pelastoaiglades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes & per fim a apuracao das
infracBes penais e da sua autoria.
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Paragrafo Unico. A competéncia definida nesteg@rtido excluira a de
autoridades administrativas, a quem por lei sejaetiola a mesma funcao.

A excepcionalidade do paragrafo unico visa tutelpossibilidade de atuacdo de
autoridades que tenham por forca de lei a legiaedde abertura de procedimento
inquisitorial, como por exemplo, as Comissdes Retatares de Inquérito.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal represerdadiasabor da teoria
Kelseniana, verdadeira inovagdo legislativa por omede posicionamento
jurisprudencial, visto que dada a inexisténcia @wipdo legal quanto a legitimidade do
Ministério Publico em instaurar investigacdes cnians, assim ficou definido.

Nesse sentido visando a uniformizacdo de atuacd® [mmotores e
Procuradores, o Conselho Nacional do érgdo defisiumoldes a serem seguidos na
atuacao funcional, porém tal qual um reflexo deisto judicial outrora exercitado
pelo Supremo Tribunal, a normativa interna inovau sua literalidade. A resolugao
181 ao definir o que se convencionou chamar deriacde nao-persecucao penal’
usurpa competéncia legislativa da Unido e impdesisizma legal total inseguranca
juridica.

O artigo 18 da resolucéo 181 do CNMP assim dispde:

Art. 18. Ndo sendo o caso de arquivamento, o MinstPublico podera
propor ao investigado acordo de ndo persecucao pemado, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime fi& cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, o investigaelodonfessado formal e
circunstanciadamente a sua pratica, mediante asinseg condicdes,
ajustadas cumulativa ou alternativamente: [...].

A Legislacdo vigente sequer ventila medida sindniata acordo de néao-
persecucao, tecnicamente € possivel se afirman@ubea “direito de acao” por parte do
Ministério Publico e sim dever de agir, este fundatado no principio da Legalidade e
consubstanciado pela legislacdo penal que impOeopogitura da acdo quando da
existéncia de noticia crime fundamentada.

O Cddigo de Processo Penal dispde que mesmo diamésisténcia do 6rgao do
Ministério Publico ao oferecimento da dendncia padejuiz, diante da improcedéncia
das raz0es suscitadas, remeter os autos parawddocGeral de Justica para que ele o
faca (artigo 28), da acepcdo normativa depreendguse apenas apos 0 crivo do
Judiciario se € possivel arquivar autos que impliga ocorréncia de pratica delituosa.

A Resolugdo 181 inova ao instituir conduta persg@itcarente de previsdo
legal ou constitucional ao passo que inaugura acpraegocial da culpabilidade no

sistema legal nacional, invadindo competéncia l@iys e incorporando ao processo
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penal conduta tipicamente incompativel com o ondemdo juridico, nesse ponto
cumpre destacar que o acordo de nao-persecucaia-basea teoria anglo-saxa nos
institutos juridicos do plead guilty” e “plea bargaing” que consistem
fundamentalmente em permissdes juridicas a pratiegociais no ambito da
persecuc¢édo penal.

O tépico seguinte abordard mais profundamente @ripatibilidade do direito

penal acordado e as disposi¢cdes constitucionagmnteg.

5. CARACTERISITCAS GERAIS DO *“PLEA GUILTY” E *“PLEA
BARGAING”

O “plea guilty” e “plea bargaing” sdo expressfesirgiés que referem-se a
modalidade de propulsdo dos procedimentos inqumsgo em determinados
ordenamentos juridicos, em traducdo literal sigaifi “declarar-se culpado” e
“negociagdo de confissdo”, reprodutoras do munusistemas legais penais de matriz
Common Law.

Os aparelhos acusatorios nos sistemas legais gtemads praticas inerentes a
estes dois conceitos possuem, por for¢ca normatitrdhuicdes funcionais para a
formalizacdo de acordos quanto a culpabilidadetelidie determinados eventos com
matéria indiciaria sobre o cometimento de crimedDé&partamento de Justica norte-
americano define o acordo de nao-persecucdo pesrab cuma ferramenta que
privilegia a economicidade ao evitar um processoapealiante da confissdo do
individuo, em sua pagina oficial o referido depadato dispde queqtando o
Governo tem um caso forte, o Governo pode oferageu um acordo judicial para
evitar o julgamento e talvez reduzir sua exposgdmna sentenca mais loriga

Alguns teoricos defendem a utilizacdo de ferranseigf@arantidoras da nao-
persecucdo penal em nosso ordenamento juridico, CEld$ e SOUZA (2018)
defendem que ¢ uso corriqueiro da justica negociada e dos acerdoenais
demonstrou que este instituto € Gtil para deterohisa tipos de infragbes e,
principalmente, apto a evitar o colapso do sisteg& Justicd e defendem o
entendimento de que ao Ministério Publico é liatgrotagonismo de definicdo de
politicas criminais:

Ao Ministério Publico, titular exclusivo da acaanpé é franqueado inegéavel
protagonismo de agente politico definidor de pm#i criminais,
notadamente na fase inquisitorial, sendo que o rteecefetuado pela
resolugdo € absolutamente legitimo, sobretudo ssiderarmos o ciclo
restrito de infracdes que serdo por ele alcancadas.
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A defesa das praticas negociais relativas a ciligadbe cinge-se a suposta
reducdo sistémica dos processos judiciais na esf@manal, definindo extensivas
prerrogativas ao 6rgdo acusatério para a possidéidie pactuacdo de clausulas penais

diretamente com o acusado e com apenas a partioipagnologatoria do Judiciario.

6. Direito Penal acordado e sua compatibilidade com @onstituicao Federal

A persecucdo penal no Estado brasileiro ancora-ee principio da
obrigatoriedade que nao faculta ao aparelho estatdbacdo jurisdicional repressora,
indica que “ocorrida a infracdo penal, ensejadora de acdo penpublica
incondicionada, deve a autoridade policial inveétig e, em seguida, havendo
elementos, € obrigatério que o promotor apresestaidcid (NUCCI, 2008, p. 47-48).

O principio supracitado deriva fundamentalmentae@essidade de coibicdo da
autotutela resultante de ofensas a bens privadiedados, impde que devido a
existéncia do Estado e sua fungao de pacificagéialsomesmo tem a incumbéncia do
exercicio obrigatério da tutela repressiva.

A atuacdo repressiva penal do Estado tem comartituMinistério Publico que
precisa vincular-se as disposi¢cfes claras quamnteflagracdo da persecucédo penal. A
resolucdo 181 do CNMP funda ferramenta processeiahadureza negocial na qual,
apos a confissdo expressa e detalhada dos fatee@te das condi¢cdes impostas pelo
Ministério Publico ao suspeito, extrai-se uma ig&encprocessual, totalmente
desvencilhada do devido processo legal.

A acepcdao literal da normativa interna em questieraelha-se a atuacdo dos
orgaos equiparados em paises de matriz juridicéo-sagad, porém a natureza do
sistema legal nacional impede que o individuo pdsg#or de direitos fundamentais em
negociacao extrajudicial alheia ao devido procdsgal e exercicio da ampla defesa e
contraditorio, tal afirmagédo deriva da analiseesigitica dos direitos fundamentais
instituidos na Constituicdo Federal, que assimbaisp

Art. 5° [...] Il - ninguém sera obrigado a fazerdrixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei; [...] LIV - ninguém serivado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal; LV - ammntes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em ge&d assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e reswasla inerentes; LVII -

ninguém sera considerado culpado até o transitjulgado de sentenca penal
condenatoria,;

A analise, mesmo que superficial, dos direitos &mentais encampados pela

Carta Magna demonstra que resta instituida na &uastatal a observancia ao
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principio da Legalidade onde ninguém sera compedelodo pela Lei, frise-se, em
sentido formal, derivada do devido processo Letyslao que, no caso em tela, nao
representa a Resolucdo 181 do CNMP. De outro ladaevido processo legal
consubstancia-se pela possibilidade do exercicanm#da defesa e contraditorio em rito
presidido pelo Poder Judiciario, a proposicado deanardo extrajudicial de assuncao de
culpabilidade entre parquete o suspeito fere a garantia processual do indivile
encontra-se em posicao totalmente desproporci@nalgefesa de sua liberdade.

Os institutos juridicos doplea guilty e “plea bargainin§ merecem especial
atencao porque representam o norte conceitualad@de ndo-persecucao penal e sdo
ferramentas processuais naturais do sistema comiaaw ndo adotado em nosso
ordenamento. Sobre o tema Messite (2010) explica:

A negociacao judicial (plea bargaining) € um praceshto dentro de um
sistema de justica criminal em que 0s promotor®@s e€éus negociam um
pedido e descartam um caso antes do julgamentasteEpiara servir o
interesse da economia judiciaria, embora seja éemgunente criticado,
garante a cooperacao dos meliantes como testemenhasitros processos
criminais em troca de uma "barganha" quanto a gdesacriminais contra si
mesmos. (traducéo do autor)

O exercicio de uma negociacdo extrajudicial acetaaculpabilidade n&o
encontra fundamento positivo na Constituicdo Feédeisto que o que se entende por
devido processo legal desenvolve-se em na instiaiEatcao de um procedimento
garantidor da ampla defesa e contraditorio, na pessténcia a imputacdo estatal ora
ventilada.

O Ministério Publico tem suas atribui¢cdes funcisrdefinidas pela Constituicao
Federal e suas prerrogativas ndo sao extensivgmom@to de se decidir de maneira
discricionaria quanto a impulsdo da persecucdolpbaate de elementos solidos de
pratica delituosa. Destarte, p6e-se como infritif@rcompeténcia legislativa interna
para alteracdo dstatusfuncional do érgdo, o proximo tépico enfrentarduaéacia de

previsao legal para a ndo persecucéao penal.

7. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL

O principio da Legalidade, hegeménico em nosso namdento, pode ser
definido como base para a vinculagdo do individu&stado, tem sua principal matriz
no dizer constitucional que define o arbitrio ddacido, salvo quando da existéncia de

norma coibitiva ou limitadora.
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A estrita atividade estatal deve vincular-se a igéavlegal que a sustenta que,
por sua vez, encontra fundamento nos preceitogittansnais do Estado de Direito. A
previsao legal surge do movimento legislativo legaido no qual institui regramento ao
ordenamento vigente por meio de processo previandifinido, salutar tal afirmacéo,
pois inibe o equivocado raciocinio de surgimentetralto, deve-se entendé-la como
resultado do desenvolvimento democratico ativo,agsrpura consecucao popular, o
atendimento positivado dos anseios do povo.

Destarte a teoria Kelseniana basilar ao Estado idstd® Brasileiro institui a
hierarquia normativa, como ja explicitado, dispoadmada espécie de norma sua fungéo
executiva no arcabouco legislado. A Resolucdo 1I8XCNMP representa norma de
funcdo executiva interna, direcionada ao especifexercicio funcional dos
componentes do Ministério Publico e nesse diapds@ie observar as previsdes legais
vigentes.

Sobre a natureza juridica gerencial da Resolu¢asdaalutar entendimento de
Meirelles (2007, P.183,184)

As resolugBes, normativas ou individuais, sdo sengips inferiores ao
regulamento e ao regimento, ndo podendo inovadosamtraria-los, mas
unicamente complementa-los e explica-los. Seusosf@iodem ser internos
ou externos, conforme o campo de atuagdo da nounws @estinatarios da
providéncia concreta.

bY

O esclarecimento doutrinario ascende a cristalimagdo do instrumento
normativo interno e sua limitacdo, qual seja, viacéio as normas hierarquicamente
superiores. Nesse sentido cumpre esclarecer quean@m matéria processual previsdo
quanto a negociacao extrajudicial de culpa, porénintuito de precaver o intérprete
desatento, faz-se relevante a citacdo a transaghciaj constante na Lei 9.099 no
ambito dos Juizados Especiais Criminais ou a coéafdo premiada na lei 12.850 no
ambito das organiza¢fes criminosas.

A transacgéo judicial e a colaboragdo premiada isGsumentos do nosso
ordenamento compativeis com a possibilidade deansgfio no processo penal, porém
possuem constrangedoras diferencas, quais sejamfr@®s do devido processo
legislativo no Congresso Nacional e assim revestide legitimidade e validade
executoria e, ndo menos importantes, sao implemantasob a supervisdo e
homologacao do Poder Judiciario.

O acordo de néo persecucdo penal instituido naliRéso 181 do Conselho
Nacional do Ministério Publico resta prejudicadornialmente apresenta grave

inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e pdesrespeito ao devido processo
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legislativo, pois se trata de norma produzida tetémente por 6rgdo sem competéncia
legislativa.

A Resolucdo em apreco ao instituir o acordo de pgieecucdo penal nao
apenas almeja a pratica negocial da culpabilidadseara extrajudicial como também
institui penas a serem aceitas pelo suspeito anéssno do exercicio de sua ampla

defesa e contraditorio

Art. 18[...] | — reparar o dano ou restituir a @oi& vitima; Il — renunciar
voluntariamente a bens e direitos, de modo a gersultados praticos
equivalentes aos efeitos genéricos da condenagdotenmos e condigfes
estabelecidos pelos arts. 91 e 92 do Cédigo Péihak comunicar ao
Ministério Publico eventual mudanca de endereconerd de telefone ou
email; IV — prestar servigo a comunidade ou a ed#d publicas por periodo
correspondente & pena minima cominada ao delitandida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo Ministério lRdbV — pagar prestacéo
pecuniaria, a ser estipulada nos termos do ado45d6digo Penal, a entidade
publica ou de interesse social a ser indicada ldéiestério Publico, devendo
a prestacao ser destinada preferencialmente agestalades que tenham
como funcdo proteger bens juridicos iguais ou demmdés aos
aparentemente lesados pelo delito. VI — cumpriraoabndicao estipulada
pelo Ministério Publico, desde que proporcionabmpativel com a infragao
penal aparentemente praticada.

A auséncia de previsdo legal que preveja o acoedtad persecucao penal o faz
formal e materialmente inaplicavel ao ordenamentwidico vigente, como
exaustivamente apresentado, porém muito mais doejgiedo técnica cumpre destacar
que tal acordo representa ferramenta falivel aofiseuna breve analise do Direito
comparado a seguir seréa possivel a percepgéo tlalade do supracitado acordo e sua

natureza de subterfagio.

8. A ANTIDEMOCRATICA “CONTRATUALIZACAO DO DIREITO
PENAL” E A NECESSIDADE DE UM SISTEMA JUDICIAL EFICA Z

O Estado Democrético de Direito tem nos avancazatorios sua base para a
progressividade dos direitos individuais e efetide de suas garantias, principalmente
a existéncia das limitagcdes da imposicao estataletnmento da posi¢do do individuo.
A celeridade dos processos judiciais representaobjetivo do Estado Democratico,
tendo como base o principio da Eficiéncia encampeti Carta Magna, mas tal busca
nao pode servir de subterfugio para desvirtuametdgosocraticos.

A Resolucao 181 tem como linhas inaugurais a cerspdio de quepfocessos
gue se acumulam nas varas criminais do Pais e gnot tdesperdicio de recursos,

prejuizo e atraso causam no oferecimento de Just&cpessoas, de alguma forma,
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envolvidas em fatos criminai§greambulo) representa fundamentacédo idénea a sua
literalidade normativa. Deveras mostram-se urgentedidas que visem impor uma
celeridade aos tramites judiciais, porém ndo deweorrer em detrimento das bases
organizacionais do Estado de Direito.

O Direito Penal tem como fundamentanodubio pro reondo por preferéncia
do Legislador ao criminoso, mas por privilégio gl cautelar de abusos estatais, nesse
sentido n&do se pode considerar a existéncia destcwu meios de defesa como a
razao da morosidade judicial, ndo no Estado Dertioarde Direito. A Democracia tem
como pilar de sua estrutura a possibilidade de lexercicio de defesa da sua liberdade
e a existéncia de garantias que proporcionem a@d&w a sensacdo e a
instrumentalizagdo de mecanismos que inibam a hegarda acao coativa.

Destarte, praticas negociais no ambito da culmiuk ja sdo utilizados em
outros paises, como por exemplo, nos Estados Urddosmérica, pais de matriz
juridica anglo-saxd que institui extensivas preativgs ao 6rgao acusador, havendo
inclusive flexibilizacdo quanto aos fatos imputagdussse sentido Maynard (1984, p.21)

em estudos iniciais quanto a aplicacédo da “bardgréraal nos EUA lecionava

A barganha é uma atividade interna porque €é exdautgpenas pelos
profissionais de maneira burocratica [...] em atgoasos, o0 juiz que julga os
pedidos dos réus sobre negociacdo de culpa. Massos#io claramente
subordinados as negociagdes ritual e ecologicampntéegidas contra
intrusdes. (traducdo nossa).

A relevante conceituacdo imp0e a natureza desveal de tal instrumento
processual do nosso ordenamento constitucionam@osicdo de um acordo pré-
processual desincumbido de observancia ao exeméciampla defesa e contraditério
ascende o desvencilhamento da préatica com a astroaisilar do Estado de Direito
brasileiro.

A alavancagem de sistemas burocraticos que visaetedidade processual em
detrimento de direitos fundamentais do individuocuhe a percep¢do do senso de
Justica e consequentemente expde o Estado Dencocgatima ruptura, ao passo que
destina ao aparelho estatal poderes deveras exaxefgnte a liberdade individual.

A Doutrina reforga o entendimento quando afirma ‘eenegociacéo de culpa,
obviamente, um topico central é "o que deve s&v'feom os réus(Maynard, p.22),
encampa ao processo judicial a discricionariedadeatiores, quando tal possibilidade
resta inconveniente aos moldes democraticos. Aoslig@io de capacidade funcional ao
Ministério Puablico suficiente a imposicdo de penasprdos de nado-persecucao e

isencdo penal em rito extrajudicial que dispenseatendimento aos direitos
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fundamentais do individuo representa nddoa inag®s avancos civilizatorios. Tal
gual no absolutismo, individualiza-se o poder dedemar e ndo condenar nas estruturas
administrativas ministeriais.

A literalidade normativa da Resolucdo 181 do CNM$a\garantir ao 6rgdo
acusador o acumulo da funcgéo julgadora, visto gwera a previsdo de imposicéo de
sancbes ao acusado de forma extrajudicial, 0o queomigra-se expressivamente
incompativel com o Estado de Direito.

9. CONCLUSAO

Com o0 exposto neste artigo, urge clarividente @eonsttucionalidade da
Resolucdo 181 do Conselho Nacional do MinistéridliPd ao passo que inexiste
competéncia Legislativa ao 6rgdo supracitado euesdtsrespeitado o devido processo
legislativo instituido na Constituicdo Federal @8a.

A prépria Carta da Republica dispde que deverartaemissdo ao principio da
Legalidade em todos os atos coativos praticadaesendiapasdo cumpre destacar que a
auséncia de previséo legal dos termos da Resoamaapreco impede a sua validade,
afinal o tipo normativo existe para regulamentauilagque ja possui previsdo no
ordenamento juridico vigente.

De outro lado, o acordo de ndo-persecucdo pen#uide pela norma viciada
impacta diretamente os ditames constitucionais ntgge e as regras processuais
atinentes, ao passo que visa suprimir direitos dorehtais e cercear o exercicio da
ampla defesa e contraditério na analise concretacatoetimento de ilicito penal.
Ademais, o Ministério Publico ndo possui prerrogeti extensivas a negociacao
extrajudicial da culpabilidade, o processo judigjarantidor do exercicio da plena
defesa visa possibilitar ao individuo a tutela uka lgberdade.

Por fim, depreende-se da analise sistematica ouzidal que se apresenta
incompativel com o préprio Estado Democrético desii a unificacdo da acusagéo e
julgamento no mesmo 0Orgao, qual seja, o Minist®&ilico, vé-se como medida
imprescindivel a normalidade democratica e estiulk juridica o expurgo da
Resolucdo 181 do CNMP do ordenamento juridico,gtorda mais plena e vigorosa

Justica.
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