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Resumo: O presente artigo busca tratar sobre as alteragdes no Direito do Trabalho, a partir da
MP n° 881/2019 e sua conversdo na Lei n® 13.874/2019, objetivando compreender seus
possiveis impactos socias, através de uma reflexdo critica.
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Abstract: This article seeks to deal with the changes in Labor Law introduced by Provisional
Measure n. 881/2019 and its conversion into Law n. 13,874/2019. The paper aims to
understand their possible social impacts, through a critical reflection.
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Introducéo

O Direito do Trabalho teve sua origem a partir de dois processos historicos marcantes:
a tomada de consciéncia da classe operaria e a intervencdo do Estado no problema social,
através de uma legislacao protetora do trabalho (LOPEZ, 2001). No entanto, o que se nota a
partir dos dois grandes marcos legislativos da Reforma Trabalhista de 2017 (Leis n°
13.429/2017 e 13.467/2017) é a fragilizacdo da razdo de ser dessa disciplina juridica.

Dentro dessa perspectiva, pode-se afirmar que o Direito do Trabalho é um Direito do
Capital. Para Bernard Endelman (2016), o poder juridico do capital estd na dupla forma do
contrato de trabalho e do direito de propriedade. Do ponto de vista operario, o capital toma a
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forma de contrato de trabalho; do ponto de vista do patrdo, ele toma a forma do direito de
propriedade. E uma forma desdobrada, sendo a sua unidade o capital sob a forma de direito de
propriedade. Para ele, o trabalhador nao tem outro “direito” que ndo seja o de vender sua
for¢a de trabalho ¢ receber o “pregco” sob a forma de salario. Assim, 0 salario, “pre¢o do
trabalho”, completa o trabalhador com seus direitos.

Nota-se que trabalhadores e empregadores tém interesses opostos na relacdo de
trabalho. Assim, a satisfacdo dos interesses de um serd, necessariamente, oposta a satisfacdo
dos da contraparte, 0 que torna a norma juridica indispensavel para equilibrar essa relacao
(LOPEZ, 2001), mas ndo é o que tem ocorrido na prética.

A MP n° 881 de 30 de abril de 2019 (convertida, em setembro de 2019, na Lei n°
13.874) se insere dentro de um contexto historico de fragilizacdo dos direitos trabalhistas,
com a satisfacdo de uma agenda neoliberal de dominacdo. Desregulamentacdo, desemprego,
terceirizacdo e flexibilizagdo sdo tracos marcantes do direito laboral atual. O que vemos é o
trabalhador entre duas op¢des: o desemprego completo ou a submissdo ao privilégio da
serviddo (ANTUNES, 2018). Dentro dessa perspectiva, a justificativa para esse tema se
encontra em sua atualidade e relevancia, tendo em vista a importancia do debate em torno da
explicitacdo das contradi¢cdes da ideologia hegemdnica que prega a preponderancia de uma
suposta liberdade para empreender sobre os direitos laborais como um todo.

O objetivo geral do presente artigo é compreender as alterac6es introduzidas pela MP
n° 881/2019 (convertida na Lei n° 13.874/19) e, especificamente, observar seus possiveis
impactos sociais. Dessa forma, buscar-se-a investigar o seguinte problema de pesquisa: quais
sd0 0s possiveis impactos sociais provenientes das normatizacdes inicialmente propostas pela
MP n° 881/19, e, mais especificamente, estabilizadas a partir da Lei n° 13.874/19? Nossa
hipotese é a de que a conversdo em lei da “MP da liberdade economica” é capaz de aumentar
a precarizacdo trabalhista e potencializar, ainda mais, o desequilibrio existente em uma
relacdo de trabalho.

Para a abordagem dessa pesquisa, adotaremos o método sécio-juridico critico,
realizando uma pesquisa bibliografica. O artigo trata, em um primeiro momento, sobre o
contexto histdrico de edigdo da Medida Provisoria e da lei a que deu origem, passa para uma
analise das alteragcbes advindas com a mesma e finaliza com a observancia critica dos

possiveis reflexos sociais de tais modificagoes.
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1. Contexto histérico

Abordar o contexto histérico que envolve determinada regulacdo normativa requer que
se observem duas precaucdes metodologicas iniciais. A primeira envolve o cuidado de nédo
reduzir aspectos estruturais, que dizem respeito a totalidade social, a uma ou outra figura
politica da vez. Ao revés, uma analise que parta da materialidade das rela¢6es sociais, em suas
permanéncias e descontinuidades, contradicdes e conflitos, historicidade e dialeticidade, ndo
pode pretender reduzir a critica estrutural a personificacdes da realidade. A segunda
precaucdo é a de ndo tomar tal ou qual regulacdo juridica em seu carater meramente
normativo, como se o direito pudesse se desconectar de suas bases reais e de sua intrinseca
relacdo com processos de tomada de deciséo politica.

Assim, o direito, como fenébmeno social que é, muito embora suas pretensdes
fetichistas de abstracdo de igualdade o forjem enquanto uma capa normativa que se descola
dos conflitos concretos (PACHUKANIS, 1988), ndo se encontra alheio a logica social que
pauta a reproducdo do modo de producéo vigente. A producdo e a aplicacdo das normas nao
sdo sendo escolhas axiologicas, que refletem, em boa medida, a I6gica vital que rege a
reproducdo das relacdes sociais com um todo. Dai a relevancia de se analisar o contexto
historico (que €, a um sé tempo, socioldgico e politico) que possibilitou o aprofundamento das
medidas de austeridade em mateéria trabalhista no Brasil contemporaneo.

Vale notar que, ao se mencionar a expressdo austeridade, tem-se em mente aqui a
abordagem desenvolvida por Antonio Casimiro Ferreira: em suas palavras, trata-se de
“processo de implementa¢do de politicas e de medidas econdémicas que conduzem a
disciplina, ao rigor e a contencdo econdmica, social e cultural” (FERREIRA, 2011). Assim,
por se tratar de processo, ndo é possivel confundir a expressdo com alteragdes normativas
pontuais. Nessa toada, o proprio conjunto de investidas trabalhistas de 2017, que se
convencionou chamar de reforma trabalhista brasileira, ndo deve ser compreendido como
sinbnimo de uma ou outra lei estanque, mas, Sim, como pProcesso ou movimento que,
evidentemente, ndo se encontra findo ou restrito a uma data particular.

O contexto hodierno caracterizado por investidas de extirpacdo de garantias
trabalhistas, que se perfaz em todo mundo, encontra condigdes proprias de expressao na nossa
formagéo social enquanto pais cuja industrializacéo tardia se estabeleceu sem que tenhamos
rompido com as raizes escravistas e imperialistas. Essas particularidades ddo o tom do
aprofundamento da opressdo que recai sobre nossa classe trabalhadora (que se funda
intrinsecamente entrelacada com opressdes multiplas, sobretudo de raca e de género) e da

precarizacao historica e estrutural de nossas relagdes de trabalho.
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A desregulamentagcdo mais aguda das relagdes de trabalho se difunde, especialmente,
apo6s a chamada crise do modelo fordista de acumulagdo e de organizacdo das relacbes
produtivas (que se fez sentir, no centro do capitalismo, sobretudo entre 1965 e 1973
[HARVEY, 1992, p. 136]). O capitalismo propde, como arcabouco tendente a contornar esta
crise, o regime de acumulagdo neoliberal, que, sem se deslocar das bases do liberalismo,
envolve estratégias de aprofundamento dos privilégios aos atores de mercado, de
desregulamentacdo estatal (em especial, nos setores de garantias sociais) e de fragilizacdo da
acao politica das organizacdes coletivas dos trabalhadores.

Alastram-se, em todo mundo, formas de contratacdo precarias que tendem a isentar o
capital, juridica e socialmente, de responsabilidade pela forca de trabalho de que se vale. O
chamado toyotismo, sem romper com os fundamentos dos demais modos de organizacdo do
trabalho na sociedade capitalista, pode ser compreendido enquanto “ofensiva capitalista no
sentido de combater a queda da taxa de lucro médio através do aumento da exploracdo da
classe operaria e da extensdo da mercantilizagdo das relagdes sociais” (VIANA, 2009, p. 75).

N&o se trata, em absoluto, de caracterizar uma espécie de ponto fora da curva na rota
de expansdo do modo de producdo capitalista. Ao reveés, trata-se da incorporacdo de
estratégias tendentes ao aprimoramento da forma pela qual este modo de producdo sempre se
reproduziu: pelo controle e pela usurpacdo da forga de trabalho humana. Assim, falar em
precarizacdo do trabalho ndo significa, de forma alguma, falar em uma novidade na
constituicdo das relacbes sociais regidas pelo sistema capitalista. A precarizacdo é fenémeno
intrinseco, permanente e necessario ao surgimento e a perpetuacdo deste modo de producéo.
Por outro lado, entender suas hodiernas facetas releva para o desenvolvimento das formas de
resisténcia a este processo.

David Harvey observa este duplice enfoque, apontando que, muito embora ndo haja
“nada essencialmente novo no impulso para a flexibilizagdo”, seria “igualmente perigoso
fingir que nada mudou”, sobretudo tendo em vista que “os fatos da desindustrializagdo e da
transferéncia geografica de fabricas, das praticas mais flexiveis de emprego do trabalho e da
flexibilidade dos mercados de trabalho, da automacédo e da inovacdo de produtos olham a
maioria dos trabalhadores de frente” (HARVEY, 1992, pp. 178/9).

O regime de acumulagédo neoliberal, muito embora nédo seja possivel dimensionar datas
precisas para fendbmenos sociais complexos e interligados, consolida-se no Brasil, de forma
mais robusta, a partir da ultima década do século XX, inspirando propostas de alteracdo da
legislagdo trabalhista e de privatizacdo de ativos publicos. Muito embora o neoliberalismo

consista em reestruturacdo produtiva e ideologica, vale ressaltar que nédo se trata de modelos
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estanques que se sucedem no tempo, sobretudo levando em conta as contradicbes e 0s
conflitos que marcam nossa constitui¢ao social enquanto tal.

E questionavel a tese de que teriamos superado, de forma isolada e completa, 0
fordismo e seus pressupostos de controle da forca de trabalho e da producéo, principalmente
tendo em vista as particularidades de nossa formacdo social. Nas palavras de Ramalho e
Santana, que recobram também Helena Hirata, é possivel afirmar que, na realidade, “o0 que
temos nos paises ‘periféricos’ seria um quadro no qual métodos e praticas tayloristas,
utilizados em processos de producdo estandardizadas, sem muita preocupacdo com a
qualidade, conviveriam com experi€ncias pontuais de inovagdo organizacional e tecnologica”
(RAMALHO & SANTANA, 2004, p. 29).

E a linha de continuidade deste processo de recepcdo mais pulsante do ideario
neoliberal, se comparado com o cenario hodierno, pode facilmente ser verificada em simples
analise acerca do histérico da Lei n® 13.429, de marco de 2017, considerada a primeira
investida do conjunto que se convencionou chamar de reforma trabalhista brasileira. Tal lei
adveio do projeto de lei n® 4.302/1998 (cuja ultima movimentacdo legislativa datava do inicio
dos anos 2000), muito embora existissem diversos projetos de lei recentes acerca do tema, dos
mais variados teores, sendo discutidos nas casas legislativas.

Tampouco é possivel tracar uma espécie de corte entre aquilo que se pode considerar
propriamente “reforma trabalhista” e as medidas de austeridade em matéria laboral
subsequentes. Ndo é incomum que nos deparemos com abordagens que considerem a
expressdo reforma trabalhista como um sinénimo da Lei n° 13.467/17. De fato, esta lei de
julho de 2017, por sua amplitude, foi a que modificou de forma mais profunda nosso
arcabouco juridico trabalhista, mas parece mais adequado considera-la enquanto apice de um
processo. Assim, vale pensar a chamada reforma como um processo de austeridade, e ndo
como um momento estanque, acabado e restrito a uma lei especifica.

E justamente por essa razdo que estas medidas de extirpacdo de garantias trabalhistas
se renovam no presente, tendendo ao aprofundamento do cenério de precarizacao das relacdes
laborais no pais. Nutrem-se da permanéncia, por um lado, da degradacédo social das condi¢des
de vida e trabalho da classe trabalhadora nacional, e, de outro lado, da manutengdo, no
imaginario coletivo, do arcabouco ideologico que permitiu as alteracdes legislativas de 2017
(ideologia esta que lanca as garantias trabalhistas, que ja ndo sdo capazes de assegurar que a
classe trabalhadora nacional escape de se encontrar no limite da propria sobrevivéncia, o

rotulo de empecilho ao desenvolvimento nacional).
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Tudo isso para dizer que a Medida Proviséria n° 881, convertida na Lei n° 13.874 em
setembro de 2019, pode ser compreendida como uma continuagdo e um aprofundamento do
processo que se convencionou chamar de reforma trabalhista brasileira. Sobre as alteracfes
introduzidas pela lei de conversdao da MP, especificamente, bem como sobre seus impactos
sociais, se deterdo com mais profundidade os topicos seguintes deste artigo. A ideia aqui é
apenas introduzir, brevemente, o debate.

A Medida Provisoria n° 881, datada de 30 de abril de 2019, se propds a instituir a
“Declaracdo de Dircitos de Liberdade Econdmica” e a estabelecer “garantias de livre
mercado, analise de impacto regulatorio”, como exposto em sua descrigdo. Muito embora suas
disposicdes tenham impactado (e impactem, tendo em vista sua transfiguracdo em lei em
setembro) diretamente nas relacdes laborais, sequer é mencionada a palavra trabalho nesta
descricdo, dando o completo tom da despreocupacdo com este polo da relacdo conflituosa
entre capital e trabalho.

Logo em seu artigo 2°, previa a MP que, dentre os principios norteadores da medida,
estariam estes trés: “I - a presuncao de liberdade no exercicio de atividades econémicas; Il - a
presuncdo de boa-fé do particular; e Il - a intervencdo subsidiaria, minima e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econémicas”. Estes principios seguem transcritos na lei
que se originou a partir da MP. Tal disposicao deixa evidente a ndo observancia do arcabouco
principiol6gico da Constituicdo, que versa, logo em seu inicio, que os fundamentos do Estado
Democratico de Direito recaem sobre “os valores sociais do trabalho e a livre iniciativa” (art.
1° 1V, CRFB/88). Isto €, por uma exigéncia constitucional, nao ¢ possivel falar em “liberdade
econdmica” sem se falar na sua contrabalanca: os valores sociais do trabalho.

Cabe discussdo constitucional, ainda, acerca do instrumento utilizado para propor a
matéria (medida provisoria). Sabe-se que a edicdo de uma MP deveria ser revestida de
requisitos e pressupostos constitucionais, sobretudo a urgéncia (art. 62, CRFB/88). E de
questionavel constitucionalidade, portanto, valer-se deste instrumento para veicular matéria
que ndo deveria ser suprimida do debate legislativo e popular amplo. Assim, para além da
matéria em si, ha questdes atinentes a propria forma de tramitagdo que deu origem a
regulamentacédo agora assentada em lei.

E, sobretudo, nos artigos finais da Lei n° 13.874, com a revogacio de uma série de
dispositivos da CLT, que se concentram as maiores interferéncias da nova regulacdo em
mateéria trabalhista. Os proximos topicos deste artigo se debrucardo, precisamente, sobre tais

alteracdes, bem como sobre seus impactos sociais na materialidade das relagdes de trabalho
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brasileiras e nas condigdes de vida e labor de quem por ela serd afetado (a enorme parcela
populacional que mais nada tem a vender senédo sua forga de trabalho).

2. As alteracdes introduzidas pela Lei n° 13.874/19

Conforme o disposto no topico antecedente, a Lei n°® 13.874/19 tornou-se responsavel
por diversas alteracfes na redacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, dentre elas,
a revogacao dos artigos 17, 20, 21, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34, inciso Il do artigo 40, 53, 54,
56,141, paragrafo Unico do artigo 415, 417, 419, 420, 421, 422 e 633. No entanto, destacamos
as mudancas ocorridas nos artigos 13,14, 15, 16, 29, 40, 74 e 135, da CLT, as quais serdo
pormenorizadas neste topico.

Inicialmente, a nova lei - como consequéncia do fim do Ministério do Trabalho e
Emprego, pela MP 810/2019, com a passagem das suas atribui¢cbes para o Ministério da
Economia - altera o artigo 13, §2° da CLT, colocando que “a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) obedecera aos modelos que o Ministério da Economia adotar”.

Além disso, apresenta-se uma inovacdo: a emissdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, através de meio digital, onde constara como unico elemento de
identificacdo do trabalhador o nimero de seu cadastro de pessoa fisica, tornando a emisséo
por meio fisico excepcional, alterando o artigo 14, da CLT, como notamos a partir de sua

leitura;

Art. 14. A CTPS sera emitida pelo Ministério da Economia preferencialmente em
meio eletrénico.

Paragrafo Gnico. Excepcionalmente, a CTPS podera ser emitida em meio fisico,
desde que:

I - nas unidades descentralizadas do Ministério da Economia que forem habilitadas
para a emissao;

I - mediante convénio, por 6rgdos federais, estaduais e municipais da administracdo
direta ou indireta;

Il - mediante convénio com servi¢os notariais e de registro, sem custos para a
administracéo, garantidas as condi¢des de seguranca das informagdes.

(BRASIL, Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019).

Outra modificacdo é a alteracdo no artigo 16, da CLT, revogando os itens que
pormenorizavam o0 que deveria conter na CTPS, tendo em vista sua alteracdo do meio fisico
para o digital, e colocou que a numeragdo do empregado sera o seu CPF.

Na atual conjuntura, os empregadores terdo cinco dias Uteis, a partir da admissao do
trabalhador, para fazer anotagdes. O que modificou o artigo 29 da CLT, passando a apresentar

a seguinte redacgéo:
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O empregador terd o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para anotar na CTPS, em relacao
aos trabalhadores que admitir, a data de admissdo, a remuneracdo e as condigdes
especiais, se houver, facultada a adogdo de sistema manual, mecénico ou eletrbnico,
conforme instrugdes a serem expedidas pelo Ministério da Economia.

(BRASIL, Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019).

Nesse sentido, devera o trabalhador ter acesso as informacgdes em até 48h, conforme o
88° inserido ao artigo 29, da CLT, contadas a partir da inscrigdo das informacdes. Nas
hipoteses em que o empregado possua a CTPS em meio digital, conforme o §7° também
inserido no artigo 29, da CLT, a anotacdo das férias sera feita nos sistemas informatizados da
CTPS gerados pelo empregador, dispensadas as anota¢6es no livro ou nas fichas de registro
dos empregados.

J& em relacdo ao quadro discriminativo de horéarios de empregados, este ja ndo mais
sera necessario nos termos da lei, sendo que a pré-anotacao dos periodos de repouso tornou-se
mera faculdade. Havera obrigatoriedade do controle de horario, para os estabelecimentos com
mais de 20 trabalhadores (antes era para estabelecimentos com mais de 10 trabalhadores),
conforme a alteracdo no artigo 74, 82° da CLT, permitida a pré-assinalacdo do periodo de
repouso (intervalo intrajornada).

Ainda, a nova Lei dispde que o trabalho realizado fora do estabelecimento devera ser
registrado, conforme a redacdo dada ao 83° do artigo 74, da CLT, ocorrendo também
permissao de registro de ponto por excegédo, por meio do qual o trabalhador anota apenas 0s
horarios que ndo coincidam com os regulares. Todavia, vale salientar que essa préatica devera
ser autorizada por meio de acordo individual ou negociacdo coletiva, conforme o 84°, inserido
ao artigo 74, CLT, o que € uma grande novidade da lei, que sera mais bem analisada no topico
seguinte.

Para as chamadas atividades de baixo risco, como a maioria dos pequenos comércios,
retira a mencionada lei a necessidade de alvard, para seu funcionamento, conforme o 86° do
seu artigo 1°. Dessa forma, cabera ao poder executivo definir atividades de baixo risco, na
auséncia de regras estaduais, distritais ou municipais.

Nesse vasto rol de mudancas, cabe destaque para a substitui¢cdo do e-social, o0 sistema de
escrituracdo digital de obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas, que unifica o envio de
dados sobre trabalhadores, por um sistema de informagdes digitais de obrigacoes
previdenciarias e trabalhistas, conforme o artigo 16, da Lei n° 13. 874/109.

N&o sendo suficientes as mudancas ja vergastadas, hd tambem previsdo acerca do
disciplinamento do instituto de desconsideracdo da personalidade juridica. A atual lei,

alterando a redacdo do artigo 50 do Codigo Civil, deixa expresso que a desconsideracdo pode

Revista Eletrénica OAB/RJ, Rio de Janeiro, V. 30, N. 2, Jul./Dez. 2019
http://revistaeletronica.oabrj.org.br


http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/ferias.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/intervalos_descanso.htm

atingir apenas bens particulares de administradores ou de sécios da pessoa juridica que foram
beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso, como sera explicitado no tépico seguinte.

Nesse sentido, pode-se interpretar que somente em casos de intencdo clara de fraude,
0s socios poderdo ter patrimonio pessoal usado para indenizacdo. Essa mesma interpretacédo
foi fixada para o grupo econémico, ou seja, pela nova lei a mera existéncia de grupo
econdmico ndo autoriza a desconsideracao da personalidade da pessoa juridica para atingir 0s
bens das outras empresas do grupo ou socios, salvo se houver abuso da personalidade juridica
em funcdo do desvio de finalidade (quando ocorre a fraude com o objetivo de lesar credores e
praticar atos ilicitos).

Dentre as incongruéncias inconstitucionais presentes no diploma legal, vale sinalizar
gue no texto da MP, ndo havia mais restricGes de trabalho aos domingos e feriados previstas
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), dessa forma o empregador so seria obrigado a
conceder folga aos domingos a cada quatro semanas e ndo precisaria pagar o0 domingo ou
feriado trabalhado em dobro, se determinasse outro dia para folga compensatoria.
Posteriormente, tal regra foi considerada polémica e, apds um acordo anunciado pelo senador
Otto Alencar (PSD-BA), foi retirada do texto por Davi Alcolumbre, por ndo ter relacdo com o
tema inicial da MP. (SENADO NOTICIAS, 2019)

A partir dessas nocOes gerais das alteragcdes produzidas pela Lei n® 13.874/19, deve-se

partir para um estudo pormenorizado dos possiveis impactos sociais delas decorrentes.

3. Possiveis impactos sociais

Em primeiro lugar, como ja destacado, é preciso compreender que a edicdo de uma
medida proviséria, conforme o artigo 62, da CRFB/88, depende de dois requisitos: (1)
relevancia; (2) urgéncia. E questionavel a “urgéncia” para editar uma MP voltada para a
liberdade econémica, em um cenario mundial que desregulamenta e reduz direitos
trabalhistas. Nota-se aqui um paradoxo: o Direito do Trabalho visa a protecdo da parte
hipossuficiente, o empregado, mas uma MP que altera, sobretudo, dispositivos da CLT e do
Cadigo Civil, afetando diretamente as relagdes de trabalho, demonstra estar pré-empregador,
no objetivo de aumentar, ainda mais, o desequilibrio ja existente em uma relacéo de trabalho.

A Lei n® 13.874/19 teve sua génese em uma medida provisoéria, que ndo demonstra sua
urgéncia, sem um amplo debate social, revela sua inconstitucionalidade formal e traz um
descrédito social com a propria Constituicdo Federal, tendendo a reduzi-la a um mero pedaco
de papel, como bem colocado por Ferdinand Lassale (HESSE, 1991, p. 25). Se a nossa Carta

Magna, que esta no topo do ordenamento juridico brasileiro, é constantemente violada, o
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Estado Democréatico de Direito demonstra estar em perigo eminente, bem como vemos a
tendéncia do fim da constitucionalizagdo material do Direito do Trabalho® conquistada na
Constituicao Federal de 1988, o que enfraquecera as demandas sociais por melhorias laborais.

Ainda com relacdo a constitucionalidade da referida lei, um ponto que merece
destaque, como ja observado no inicio do artigo, € a prevaléncia que é colocada no principio
da livre iniciativa sobre o valor social do trabalho — ao seu lado no artigo 1°, IV, da CRFB/88
— e a valorizagdo do trabalho humano — também ao seu lado no artigo 170, caput, da

CRFB/88, como notamos na leitura do seu artigo 1°:

Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica, que estabelece
normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e
disposices sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos
termos do inciso IV do caput do art. 1°, do paragrafo Unico do art. 170 e do caput do
art. 174 da Constituicdo Federal.

(BRASIL, Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019).

Como bem afirmado por Robert Alexy (apud TAVARES, 2003, p. 71), com relagdo
aos principios, € necessario que haja uma ponderacdo, entendida como uma técnica que
restringe a discricionariedade do julgador, ao exigir fundamentacfes racionais para a
aplicacdo de um principio em detrimento do outro. Assim, deve-se compreender que a livre
iniciativa ndo é um principio isolado.

A partir do momento em que a Lei n® 13.874/19 super valoriza esse principio e néo
chega a citar a valorizacdo do trabalho humano e o valor social do trabalho, abre-se ampla
margem para a aplicacdo desenfreada da liberdade de iniciativa nas decisdes judiciais, o que
tende, em termos sociais, a facilitar a flexibilizacdo e desregulamentacdo do trabalho e,
consequentemente, a retirada de direitos trabalhistas. Nessa perspectiva, bem afirma Sayonara
Grillo Coutinho Leonardo da Silva (2018, p. 144) que a livre iniciativa ndo pode ser usada
para tornar constitucionais questdes que s&o inconstitucionais.

Outro ponto preocupante da lei, como ja explicitado, com potencial para impactar a
sociedade, é a alteracdo do artigo 50, do Cddigo Civil, que trata sobre a desconsideracao da

personalidade juridica, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos
de certas e determinadas relacfes de obrigacBes sejam estendidos aos bens
particulares de administradores ou de socios da pessoa juridica beneficiados direta
ou indiretamente pelo abuso.

(BRASIL, Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019).

‘ALMEIRA e ALMEIRA (2017, p. 82) bem definem a Constitucionalizagdo formal do Direito do Trabalho
como a inclusdo das regras e principios trabalhistas na Constituicdo Federal e a constitucionalizacdo material
como a conformagao do ordenamento juridico a essa Constituigdo do Trabalho.
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A CLT adota a possibilidade de desconsideracao da personalidade juridica, prevista no
CPC, conforme seu artigo 855-A, da CLT. Com a nova redagéo da Lei n° 13.874 conferida ao
artigo 50 do CC, combinada com o artigo 855-A da CLT, busca-se minar de forma explicita a
aplicacdo da teoria menor da desconsideracdo ao processo do trabalho, colocada no artigo 28,
85°, do CDC, exigindo-se que haja abuso, e ndo o mero inadimplemento pela empresa.

A Lei n. 13.874/19, ao colocar que a desconsideracdo atingird bens particulares de
administradores ou de socios da pessoa juridica, “beneficiados direta ou indiretamente pelo
abuso”, inova com relacdo a redacdo anterior, que ndo trazia essa necessidade de a
desconsideracdo atingir apenas 0s sujeitos que se beneficiaram. Essa nova redacdo é
preocupante, na medida em que prevé uma culpa especifica, dificultando a producgdo de prova
e, consequentemente, 0 acesso a justica, previsto no artigo 5°, XXXV, da CRFB/88, sendo
flagrantemente materialmente inconstitucional.

Havendo apropriacdo pela justica do trabalho dessa determinacdo especifica, tende-se,
mais uma vez, a enfraquecer as demandas laborais e dificultar a satisfacdo dos créditos
trabalhistas, prejudicando o trabalhador e beneficiando o empregador, esvaziando o principio
protetor do Direito do Trabalho.

Outro ponto importante da lei é com relagdo a jornada de trabalho. Em primeiro lugar,
ocorre a alteragdo do artigo 74, da CLT, estipulando que o controle de ponto pelo empregador
sera obrigatorio, quando o estabelecimento tiver mais de 20 trabalhadores, sendo que a
redacdo anterior utilizava como parametro mais de 10 trabalhadores. Assim, inverte-se o 6nus
da prova com relacdo a jornada de trabalho em favor do empregador, em sentido contrério da
sumula 338, I, do TST, devendo o empregado, caso o0 estabelecimento tenha até 20
empregados, comprovar a jornada de trabalho.

Ao lado disso, temos a inclusdo do 84° ao artigo 74, da CLT, com a seguinte redagao:
“fica permitida a utilizacdo de registro de ponto por excecdo a jornada regular de trabalho,
mediante acordo individual escrito, convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho”. O
controle de ponto por excecdo possibilita que haja anotacdo pelo empregador, somente no
caso de haver alguma alteragdo na jornada normal de trabalho, como a existéncia de horas
extras. O TST, majoritariamente, compreendia como invéalida essa possibilidade de controle,

por afrontar o artigo 74, §2°, da CLT, conforme o trecho da seguinte ementa:

RECURSO DE REVISTA. HORAS EXTRAS. ACORDO COLETIVO DE
TRABALHO. REGISTRO DE PONTO POR EXCECAO [...] a jurisprudéncia desta
Corte possui firme posicdo de que sdo invalidas as normas coletivas que autorizam o
sistema de registro de ponto por excecdo, por contrariar a determinacéo legal contida
no art. 74, 82° da CLT. Decisdo em sentido contrario deve ser modificada.
Precedentes. Recurso de Revista conhecido e provido.
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(TST — RR: 10014205920165020332, Relator: Luis José Dezena da Silva, Data de
Julgamento: 21/08/2019, 12 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 23/08/2019).

Dessa forma, mais uma vez, como vimos, por exemplo, com a possibilidade de
terceirizacdo da atividade-fim, inserida no artigo 4-A, da lei n. 6.019/1974, pela lei n.
13.467/2017, o legislador procura modificar a jurisprudéncia dominante do TST, 6rgédo
superior da justica do trabalho, através da lei, como uma forma de sujeitar o Tribunal. E
interessante destacar que no julgamento sobre a constitucionalidade da terceirizacdo da
atividade-fim — ADPF 325 e RE 958.252 — o principal argumento utilizado pelo STF, a favor
da legitimacdo da pratica terceirizante na atividade-fim da tomadora de servicos, foi a livre
iniciativa. No ambito social, a possibilidade de “controle de ponto por exce¢dao” sendo
legitimada tende a facilitar a fraude no controle de jornada e dificultar, novamente, que o
trabalhador consiga comprovar que realizou jornadas de trabalho extraordinarias.

Como determinado pela lei, a permisséo de que o controle de ponto por excegdo seja
pactuado por acordo individual ou por negociacdo coletiva, € mais uma contradi¢cdo. A
Reforma Trabalhista de 2017 privilegiou o “negociado sobre o legislado” nos artigos 611-A e
611-B, da CLT, mas, a0 mesmo tempo, tornou a contribuicdo sindical facultativa, nos artigos
546 e 578, da CLT, fazendo com que os sindicatos ja tenham perdido quase 90% da sua
receita um ano ap6s a reforma (ESTADAO, 2019), o que, consequentemente, enfraquece a
representacdo dos trabalhadores na busca por melhorias para os trabalhadores nas negociagdes
coletivas.

Além disso, autorizar o “controle de ponto por excegdo”, através de acordo individual,
traz uma tendéncia para o aumento do desequilibrio da relacdo de trabalho, na medida em que
o trabalhador, na posicdo de hipossuficiente, tende a se sujeitar as determinacbes do
empregador, com receio de cair no desemprego. Dessa maneira, como bem colocado por
Ricardo Antunes, o prestador de servicos atual acaba se submetendo ao privilégio da serviddo
(ANTUNES, 2018).

Tanto a lei n® 13.467/2017 quanto a lei n® 13.873/2019 vieram com uma promessa de
aquecimento da economia, mas o0 que se V&, na realidade, é o aumento da informalidade e de
subempregos. Nao ¢ a toa que o Brasil € um dos piores paises para se trabalhar, conforme o
indice Global de Direitos (SENADONOTICIAS, 2019), como consequéncia da Reforma
Trabalhista, que encontrou seu apice em 2017, sendo a lei n. 13.874/2019 uma possibilidade
de agravar o desemprego e a precariza¢do laboral, na medida em que, como j& exposto,
privilegia o principio da livre iniciativa, em detrimento do valor social do trabalho e da
valorizacdo do trabalho humano, bem como demonstra ser formal e materialmente

inconstitucional.
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Considerac0es finais

Em primeiro lugar, é possivel compreender, portanto, que a MP n°® 881/2019 e sua
conversdo na Lei n°® 13.874/2019 ndo consistiram, em absoluto, em uma novidade ou ruptura
com relacdo ao movimento de austeridade que ja nos atingia fortemente no contexto juridico-
politico recente. Assim, o conjunto de investidas que se convencionou chamar de reforma
trabalhista brasileira ndo se resume a uma alteragdo legislativa pontual e historicamente
destacada, sendo mais bem compreendido como um processo que, justamente por ser
processo, Nao se inaugurou nem se estancou em 2017.

O esvaziamento de garantias sociais (especialmente, para os fins deste artigo, as
trabalhistas) compde o centro da agenda estabelecida pelo regime de acumulagdo neoliberal,
sem que isso tampouco implique afirmar que se trata de uma espécie de ponto de inflexdo na
trajetdria expansiva da acumulacdo capitalista. Ao reveés, a precarizacao das relacdes laborais
ja é intrinseca a divisdo social do trabalho operada pelo modo de producdo capitalista, que
demanda, para seu funcionamento basilar, a usurpacdo da forca de trabalho alheia. Trata-se
apenas da insercdo de estratégias cada vez mais apuradas de favorecimento dos atores
privados de mercado.

Olhar para o contexto histérico envolvido na producéo e interpretacdo de determinado
marco normativo releva, de forma central, para pautar a compreensdo de que o direito se
constitui enquanto fendmeno social. Dessa maneira, as formas juridicas ndo se descolam da
materialidade das relacGes sociais, recebendo e produzindo influxos sobre elas. Dai a
relevancia da contextualizacdo socioldgica para que se possa bem compreender a
profundidade (e os impactos) das alteracbes promovidas pela Lei n® 13.874/2019.

Assim, o presente artigo enfatizou as principais alteracfes trazidas pela nova lei,
ocorridas nos artigos 13,14, 15, 16, 29, 40, 74 e 135, da CLT como a emissdo por meio digital
da CTPS, a desnecessidade do quadro discriminativo de horarios de empregados, assim como
o registro do trabalho realizado fora do estabelecimento.

Neste giro, coube destaque para a alteragdo promovida pela Lei n® 13.874/2019 no
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, no artigo 50, do Cdédigo Civil, bem
como o0 aumento da quantidade de empregados no estabelecimento para que o controle de
ponto pelo empregador seja obrigatorio, alterando o §82° do artigo 74, da CLT, alem de inserir
o “controle de ponto por exce¢do” em seu §4°.

Essas trés grandes alteragdes trazem uma gama de impactos sociais, voltados para o

aumento da precarizagéo, do desemprego e de subempregos, na medida em que se dificulta a

Revista Eletrénica OAB/RJ, Rio de Janeiro, V. 30, N. 2, Jul./Dez. 2019 13
http://revistaeletronica.oabrj.org.br



producdo de provas pelo trabalhador, ao ter que apontar 0s eventuais sujeitos que se
beneficiaram pelo abuso da personalidade juridica, a fim de obter a sua desconsideracdo, bem
como trazem a passagem do 6nus da prova para o empregado, com relacdo a jornada de
trabalho, em estabelecimentos com até 20 trabalhadores. Em conjunto a isso, tem-se, como
uma continuacdo da Reforma Trabalhista de 2017, o fortalecimento da autonomia individual e
coletiva, permitindo-se que o “controle de ponto por exce¢do” seja pactuado por acordo
individual ou coletivo.

O Direito do Trabalho demonstra estar perdendo sua prépria esséncia protetiva, ao
colocar o empregado em “pé de igualdade” com o empregador, sendo que se trata de uma
relagdo claramente desigual, na medida o trabalhador tende a se sujeitar as diretrizes do
contrato de trabalho estipuladas pelo empregador, para manter sua subsisténcia. E
contraditério pensar que o trabalhador ndo € mais hipossuficiente em razdo do seu salario, do
seu nivel educacional ou da grande gama de comunicacfes disponiveis na realidade atual,
quando o mercado de trabalho é extremamente competitivo e a taxa de desemprego € tdo
elevada.

Aliados a esses fatores, temos o proprio descrédito da Constituicdo Federal, na medida
em que estd sendo usada contra ela propria, com a adogdo de medidas legislativas que
privilegiam o capital e a livre iniciativa, deixando de lado valores basicos, como a valorizago
social do trabalho e a propria dignidade da pessoa humana. O Direito, cujo mito de
neutralidade epistemoldgica se desvela cada vez mais, e cuja relacdo intrinseca com a politica
tende a se evidenciar de forma ainda mais expressa, explicita aquilo a que serve: a
manutencdo da hegemonia neoliberal burguesa.

Diante de uma ideologia que cada vez mais afasta os individuos de seus direitos ndo so6
trabalhistas, mas também humanos, é preciso que haja uma conscientizagdo social, em prol de
reivindicacdes favoraveis a populacdo como um todo, com o respeito aos direitos

fundamentais e sociais, para que dessa forma sejam estes efetivamente exercidos.
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