TRABALHO INFANTIL

“Se a gente quiser modificar alguma coisa, ¢ pelas criangas que devemos comegar.
Devemos respeitar e educar nossas criangas para que o futuro das nagdes e do planeta seja digno.”
(Ayrton Senna).

Andréa A. Brido *

RESUMO

Este artigo pretende demonstrar que o trabalho infantil continua sendo um
grande problema para educacédo e desenvolvimento das criangas e adolescentes, ja
que o trabalho precoce ndo traz nenhum beneficio ou melhores oportunidades de
emprego no futuro dos jovens trabalhadores. No Brasil é grande o numero de
trabalhadores fora da idade permitida, sendo que a maior parte trabalha em
condicBes precérias, tidas como piores formas de trabalho infantil conforme a
nossa Lista TIP, que j& consta com 93 tipos de trabalho que sdo proibidos ao
menor de 18 anos. E muito importante a colaboragio de todos nds para
erradicacdo do trabalho dos menores, para que eles tenham a chance de serem
apenas criangas, possam estudar, brincar, aproveitar a infancia da melhor forma
possivel e iniciarem o trabalho apenas na idade permitida.
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1- INTRODUCAO

O trabalho infantil é uma chaga dificil de combater, principalmente nos
paises pobres, onde os pais vém colocando os filhos cada vez mais cedo no
mercado de trabalho para melhorar a renda da familia.

O Brasil tem Estatuto especifico para protecdo da crianca e do adolescente,
leis esparsas, ratificou todas as Convencdes Internacionais relativas ao trabalho
infantil, e, mesmo assim, temos um indice alto de criancas trabalhando, e muitas
fora da escola.

Temos algumas das piores formas de trabalho infantil, que sdo pouco
conhecidas pela sociedade ja que ndao sdo comuns em todo Brasil, como, por
exemplo, o trabalho em pedreiras, no beneficiamento do fumo, sisal, castanha de
caju e cana-de-acUcar, no processo produtivo do fumo, algoddo, sisal, cana-de-
acucar e abacaxi, dentre outros.

Pretendemos verificar se € possivel a erradicagdo desse tipo de trabalho, que
vem prejudicando a infancia, e, em alguns casos, até matando esses pequenos
trabalhadores.

Utilizou-se no artigo como metodologia de pesquisa a dedutiva.

Por fim, trazemos sugestfes para que, em um futuro préximo, o tema faca
parte apenas dos nossos livros de historia.

2 - TRABALHO INFANTIL

E qualquer trabalho desenvolvido por crianca e adolescente abaixo da idade
permitida legalmente.

Segundo a Internacional Labour Organization (ILO):

O termo "trabalho infantil" é definido como o trabalho que priva as criangas de sua
infancia, seu potencial e sua dignidade, e que € prejudicial ao seu desenvolvimento
fisico e mental. Ele se refere ao trabalho que: E mental, fisica, social ou moralmente
perigoso e prejudicial para as criancas; Interfere na sua escolarizacdo; Priva as
criangas da oportunidade de frequentarem a escola; Obriga as criancas a abandonar a
escola prematuramente; ou Exige que se combine frequéncia escolar com trabalho
excessivamente longo e pesado. Em suas formas mais extremas, o trabalho infantil
envolve criangas escravizadas, separadas de suas familias, expostas a sérios riscos e
doencas e/ou deixadas para se defender sozinhas nas ruas das grandes cidades —
muitas vezes em idade muito precoce. Para que um trabalho seja considerado
"trabalho infantil" é preciso avaliar uma série de fatores, como a idade da crianga, 0
tipo e horas de trabalho realizadas e as condicdes em que é executado?.

2 https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-infantil/WCMS 565163/lang--pt/index.htm. Acesso em 30 de
setembro de 2019.
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O simples fato da crianca trabalhar quando deveria estudar e brincar® ja é
um grande desrespeito aos seus direitos humanos e a sua dignidade®.

O Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, fez uma transmissao ao vivo no
facebook no dia 04 de julho de 2019, dizendo que: “trabalhar ndo atrapalha a vida
de ninguém”, deixando claro que desconhece a realidade do Pais que governa,
suas legislacOes e todas as normas de protecdo que foram ratificadas pelo Brasil.
Infelizmente, esse posicionamento comprova que a educagdo® no Brasil nfo é
prioridade, ndo ha interesse em ter um povo culto.

Em nota conjunta, “o Ministério Publico do Trabalho, a Ordem dos
Advogados do Brasil, as Associacdes Nacionais de Procuradores e Advogados do
Trabalho e o Forum Nacional de Prevencoes e Erradicagdo do Trabalho Infantil

criticaram a fala do Presidente™®.

Apés a declaracdo do Presidente, que foi trabalhador infantil (trabalhou em
uma fazenda), a populacdo ficou dividida entre pros e contra o trabalho infantil.
Os que se declararam a favor, segundo eles, também foram ‘“trabalhadores
infantis”, j& que: vendiam brigadeiros para pagar aulas de ténis; trabalharam no
armazem do pai ou na loja da familia com CTPS assinada aos 12 anos, recebendo
salarios. Nao se pode negar que é trabalho infantil, mas longe de ser exploracéo e
muito distante da realidade das criancas que trabalham, nenhum deles acordou 4
horas’ e foi para lavoura, sem comer o dia todo; quebrou pedra; descascou aipim;
colheu cacau; precisou trabalhar para ter refeicdo diaria e onde dormir®.

Como muito bem colocado por Arruda e Dutra: “Fazer apologia ao trabalho
infantil é como fazer apologia ao crime, romantizando-o e deixando de enfrenta-
lo(...)"°.

3 BORBA, Angela Meyer. “A brincadeira ¢ uma palavra estritamente associada & infancia e s criangas. Porém,
ao menos nas sociedades ocidentais, ainda é considerada irrelevante ou de pouco valor do ponto de vista da
educacdo formal, assumindo frequentemente a significacdo de oposigéo ao trabalho, tanto no contexto da escola
quanto no cotidiano familiar. p 34. O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz em seu artigo 16, que toda
crianga tem direito de brincar (...)”.

4 PIOVESAN, Flavia — Temas de Direitos Humanos. “A dignidade humana e os direitos fundamentais vém a
constituir os principios constitucionais que incorporam as exigéncias de justica e dos valores éticos, conferindo
suporte axiologico a todo o sistema juridico brasileiro”. p. 44.

5 Marx e Engels Apud KUENZER, ja falavam que: “Na conjuntura de uma sociedade capitalista, a educagéo tem
sido forte aliada do Estado para manter a alienacgdo dos trabalhadores™. p.79.

® MATSUURA, Sérgio. Jornal O GLOBO (06/07/19) — Economia. Trabalho Infantil gera circulo de pobreza,
dizem especialistas. Na analise do tema, Cassia Almeida diz que: (...) a mensagem do presidente Jair Bolsonaro
de que é aceitavel haver crianca de 5 a 9 anos trabalhando (...) vai de encontro a esse desejo social e fortalece o
discurso de poucos, de que ndo ha sequelas na vida da crianga (...)".

7 (...) geralmente, trabalham por longos periodos de tempo, muitas vezes em ambientes sujos e perigosos,
recebem baixos salarios e ndo sdo incluidas em programas sociais. KASSOUF, Ana Lucia — Aspectos
socioecondmicos do trabalho infantil. p. 4.

8 (...) seria necessaria uma mudanca de enfoque da midia, ndo enfatizando apenas os aspectos brutais do trabalho
infantil, mas também os efeitos a longo prazo: abandono prematuro escolar, gerando diminuicdo da
empregabilidade; reproducdo das desigualdades sociais, forca de trabalho pouco qualificada, gerando baixa
produtividade e competitividade do pais (...). KASSOUF, Ana Lducia - Criangas invisiveis: o enfoque da
imprensa sobre o trabalho infantil doméstico e outras formas de exploragdo. p. 42.

°ARRUDA, Katia Magalhdes; DUTRA, Maria Zuila Lima. Trabalho infantil: a importancia de sua erradicacéo
para a efetividade constitucional. Publicado no site do JOTA, em 19/07/2019.
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Tudo tem seu tempo, conforme ja ensinado na Biblia Sagradal®, e a
infancia ndo é para trabalhar.

E a partir da protecdo da dignidade do trabalhador, com o efetivo
respeito aos seus direitos fundamentais, que surgem as condicGes propicias para se
firmar como um homem livre e independente, que pode exercer de forma plena a
sua cidadania, determinar o tipo de vida que quer viver e dar azo, nesse sentido,
ao principio da igualdade (...)*.

Segundo Santos apud Alberto, dois fatores contribuem para familia colocar as
criancgas para trabalharem:

1° Fatores microestruturais - S8o fatores que se originam na propria familia,
destacando-se dois aspectos: a) a tradicdo do grupo social, geralmente de origem
camponesa ou operaria, que concebe o trabalho infantil, no imaginario dos seus
membros, como um elemento formador do individuo social; b) aquela familia que
ndo consegue mais atender as necessidades materiais e subjetivas dos filhos, o que,
por sua vez, acaba gerando conflitos que empurram as criancas e adolescentes para
as ruas. 2° Fatores macroestruturais - A presenca de meninos e de meninas nas ruas
trabalhando esta ligada a diversos fatores de ordem macroestrutural. S&o todos
aqueles fatores sociais, politicos e econdmicos que forjam a necessidade de a familia
enviar seus filhos ao mercado de trabalho: a) as inovagdes tecnoldgicas e a
flexibilizacdo do mercado de trabalho, que gera desemprego estrutural; b) o
acirramento das forcas produtivas, que gera a concentracdo de renda; c) a
transformacdo e a precarizagdo das relacGes e condicOes de trabalho; d) as politicas
econdmicas recessivas, que geram o fechamento de empresas e a desvalorizacdo dos
salarios; €) os fatores climéaticos (secas) e a mecanizacdo da lavoura, que expulsam
as familias do campo para as cidades. Todos esses fatores geram pobreza,
desemprego e/ ou saldrio insuficiente para o sustento da familia: os pais nédo
conseguem mais atender as necessidades materiais e subjetivas dos filhos, o que, por
sua vez, acaba gerando conflitos que empurram as criangas e adolescentes para as
ruas*?.

O governo brasileiro langcou no ano passado o 3° Plano Nacional de
Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil com agdes de 2019 a 2022. O plano
é um instrumento para atender ao compromisso assumido pelo Brasil de eliminar
todas as formas de trabalho infantil até 2025.

E identificado como PROBLEMA CENTRAL, em 2019, a permanente
violacdo de direitos das criancas e dos adolescentes, concretizada na exploracao
do trabalho infantil e em decorréncia deste. A SITUACAO-OBJETIVO para
2022 é a aceleracdo da eliminagdo do trabalho infantil, com ac¢Ges que alcancem
todas as faixas etarias, tanto em atividades agricolas quanto em ndo agricolas, e

10 Biblia Sagrada. Eclesiastes 3:1-2. 1.Tudo tem o seu tempo determinado, e tempo de morrer; tempo de plantar,
e tempo de arrancar o que se plantou.

11 DRAY apud VILLELA, Fabio Goulart — O genoma humano e o direito do trabalho, p. 77.

12 SANTOS Apud ALBERTO, Maria de Fatima Pereira; ARAUJO, Anisio José da Silva - O significado do
trabalho precoce urbano. In Criancas e adolescentes que trabalham: cenas de uma realidade negada. p. 74.
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garantia do acesso a escola de qualidade, inclusive para o adolescente trabalhador
em processo de aprendizagem?®.

3 - QUAIS SAO AS PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL?

A Convencdo 182 da OIT estabeleceu que todos os paises que a ratificaram
deveriam regulamentar os artigos 3°, alinea “d”, e 4°, que tratam da proibicdo das
piores formas de trabalho infantil e da acdo imediata para sua eliminacao, ou seja,
fazer sua lista das piores formas de trabalho infantil.

O Brasil, por meio do Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, estabeleceu
93 (noventa e trés) tipos de trabalhos considerados proibidos para criangas e
adolescentes menores de dezoito anos, através da Lista TIP.

Citaremos um exemplo e suas peculiaridades de acordo com o Decreto
citado:

- Em escavagdes, subterraneos, pedreiras, garimpos, minas em subsolo e a
ceu aberto.

Provaveis Riscos Ocupacionais => Esforgos fisicos intensos; soterramento;
exposicao a poeiras inorgénicas e a metais pesados;

Provaveis Repercussdes a Saude => AfeccBes musculo-esqueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); asfixia; andxia; hipoxia;
esmagamentos; queimaduras; fraturas; silicoses; tuberculose; asma ocupacional;
bronquites; enfisema pulmonar; céanceres; lesGes aqoculares; contusdes;
ferimentos; alteracGes mentais; fadiga e estresse.

Antes do Decreto que estabeleceu as piores formas de trabalho infantil ja
havia a Portaria n° 20, de 13 de setembro de 2001, proibindo os menores de
exercerem essas atividades.

A Secretéaria de inspecdo do trabalho e o Diretor do departamento de
seguranca e salde no trabalho, no uso das atribuices que lhes séo conferidas pelo
inciso | do artigo 405 da Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT, resolvem:

Artigo 1° - Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos nas
atividades constantes do Anexo |I.

Paragrafo 1° - A proibicdo do caput deste artigo poderé ser elidida por meio
de parecer técnico circunstanciado, assinado por profissional legalmente
habilitado em seguranca e salde no trabalho, que ateste a ndo exposicao a riscos
gue possam comprometer a salde e a seguranga dos adolescentes, o qual devera
ser depositado na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego
da circunscricdo onde ocorrerem as referidas atividades.

B 11l PLANO NACIONAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E
PROTECAO AO ADOLESCENTE TRABALHADOR (2019-2022). Acesso em 10 nov. 2019.
trabalho.gov.br/images/Documentos/trabalhoinfantil/plano-nacional-de-erradicacao-do-trabalho-infantil.pdf
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Pardgrafo 2° - Sempre que houver controvérsia quanto a efetiva protecéo
dos adolescentes envolvidos nas atividades constantes do referido parecer, ele serd
objeto de andlise por Auditor-Fiscal do Trabalho, que tomard as providéncias
legais cabiveis.

Paragrafo 3° - A classificacdo dos locais ou servicos como perigosos ou
insalubres decorre do principio da protecéo integral a crianca e ao adolescente,
ndo sendo extensiva aos trabalhadores maiores de 18 anos. (Redacdo dada pela
Portaria N° 04, de 21 de marco de 2002).

Em seu Anexo | consta o Quadro descritivo dos locais e servigos
considerados perigosos ou insalubres para menores de 18 anos, sendo o item 35 -
Trabalhos em escavac0es, subterraneos, pedreiras garimpos ou minas em subsolo
ou a ceu aberto.

De acordo com o guia para educadores, Combatendo o Trabalho Infantil:

Detectado em 12 estados brasileiros, dentre os quais Alagoas, Bahia e S&o Paulo, 0
trabalho de criancas e adolescentes em pedreiras lembra os antigos trabalhos
forgados que prisioneiros eram obrigados a realizar. As criangas trabalham a céu
aberto em meio a explosdes de rochas, provocadas com cartuchos de p6lvora. Com
marretas e talhadeiras quebram os blocos de pedras sob o sol, num esfor¢o fisico
excessivo para suas idades. Também trabalham no polimento e carregamento de
pedras, inalando p6 o tempo inteiro. A jornada é excessiva, o trabalho é insalubre,
ninguém usa 6culos ou qualquer outro meio*.

Emile Zola!® para escrever Germinal, passou dois meses trabalhando como
mineiro na extracdo de carvédo na Franca, sentiu na pele a realidade da categoria, e
disse: “(...) Vocés se espantam com as cores verdadeiras e tristes com as quais
retrato a classe operaria, mas elas expressam a realidade. Eu apenas traduzo em
palavras o que vejo (...)”.

4 - ACIDENTES E MORTES COM CRIANCAS TRABALHANDO

Um dos eventos mais tristemente conhecido no Brasil foi a do trabalhador
José Pereira, que tinha 17 anos quando tentou fugir da fazenda que trabalhava e
levou tiros de fuzil.

José Pereira foi para Fazenda Espirito Santo, no Para, onde trabalhou em
condi¢Bes anédlogas & de escravos, que é uma das piores formas de trabalho
infantil.

Aos 17 anos fugiu da fazenda com um amigo, conhecido apenas como
Parana, que foi morto pelos jaguncos. Jose levou varios tiros, perdendo o olho e a
médo direita. SO sobreviveu porque fingiu-se de morto e foi jogado em terreno
perto da fazenda. Zé Pereira foi para Belém e fez a denuincia a Policia Federal, que
ndo tomou nenhuma medida.

14 OIT - Combatendo o Trabalho Infantil: Guia para Educadores. Vol. 1 — Combate ao trabalho infantil. p. 23.
15 Foi um consagrado escritor francés. Germinal € um romance (1885) considerada a obra-prima do autor.
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O Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), denunciaram o caso & OEA. Pela primeira vez o Brasil
assumiu sua responsabilidade em relagdo a existéncia de trabalho escravo no pais,
e se comprometeu a tomar medidas para prevenir e punir novos casos. A
indenizagdo recebida por danos materiais e morais, quatorze anos depois, foi de
R$ 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais).

De acordo com Observatorio da Prevencdo e da Erradicacdo do Trabalho
Infantil, de 2012 a 2018 ocorreram 17,2 mil acidentes de trabalho envolvendo
adolescentes (de 14 a 17 anos), com 42 Gbitos.

Os nmeros sdo muito maiores, levando em consideracdo que esses dados se
referem a adolescentes com vinculo de emprego, e a realidade do pais é de
trabalho infantil sem vinculo formal.

No dia 8 de fevereiro de 2019, dez adolescentes atletas do time de futebol
Flamengo morreram e trés ficaram feridos, em um incéndio no alojamento no
Ninho do Urubu (centro de treinamento), na Zona Oeste do Rio de Janeiro.

5 - PRINCIPAIS CAUSAS DO TRABALHO INFANTIL

Diversas sdo as causas do trabalho infantil, porém a pobreza é a maior delas,
sequida da falta de escolaridade.

- Pobreza

O Prémio Nobel de Economia de 2019 foi para o trio Abhijit Banerjee,
Esther Duflo e Michael Kremer, pela abordagem da reducdo da pobreza, que
constataram que a pobreza € um problema mundial.

O trabalho que é executado pelo menor, normalmente, ndo vai Ihe ensinar
uma profissdo ou oficio, servindo apenas para amenizar seu sofrimento, tendo o
que comer, por exemplo, naquele momento, sem qualquer expectativa de uma
vida melhor. Assim, necessario se faz termos agBes governamentais mais
concretas e eficazes.

Nesse sentido, Smith:

“Um homem que passa a vida inteira executando um pequeno nimero de operagdes
simples ndo tem a possibilidade de desenvolver sua inteligéncia nem de exercer sua
imaginacdo procurando maneiras de diminuir suas dificuldades, pois estas nunca
ocorrem; ele perde, assim, naturalmente, o habito de desenvolver ou exercer essas
faculdades, chegando, em geral, ao extremo da estupidez e da ignorancia possiveis a
um ser humano [...]. Ora, esse estado é aquele no qual o operério pobre, ou seja, a
massa do povo deve chegar necessariamente em qualquer sociedade civilizada e
avancada em industrias, a menos que 0 governo tome precaucdes para prevenir esse
mal”6,

16 SMITH, Adam. A riqueza das nag@es: investigacdo sobre sua natureza e suas causas. p. 228.
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Dutra coloca que o trabalho infantil nega a dignidade a milhGes de
brasileiros: “O trabalho infanto-juvenil apresenta-se como uma das graves
consequéncias do passivo social, cuja realidade est4 evidente em cada ponto deste
Pais. O processo de concentracdo de renda contribui para elevar o universo dos
excluidos(...)” ¥’

O desemprego no Brasil aumenta a cada dia, fazendo que a pobreza'® ganhe
enormes proporcdes, tornando-se comum que todos os membros da familia,
inclusive as criancas, estdo indo para o mercado informal de trabalho, o que é
proibido, além de muitas vezes ser prestado em condi¢Oes precarias, prejudicando
sua saude de forma irreversivel.

Segundo Katia Arruda:

A repercussdo nefasta do trabalho infantil precisa ser melhor divulgada: danos
morais, fisicos e psicoldgicos irreversiveis, criancas mutiladas no corte da cana de
acucar, acidentes de trabalho duas vezes superior ao dos adultos, jovens no trabalho
andlogo a condicdo de escravo e a perpetuagdo da pobreza, a partir da baixa
escolaridade e outras mazelas. Os dados estatisticos revelam que trabalhar cedo ndo
"ensina um oficio", ensina apenas a continuar na exploracdo, sem nenhuma
perspectiva de melhoria social®.

- Educacéo

Educacdo ¢ direito de todos, artigos 6° e 205 da Constituicdo da Republica
de 88. E um direito fundamental e social. Dessa forma é obrigatorio sua
concessdo, cabendo ao poder publico criar oportunidades para que esse direito
seja exercido pela sociedade. Assim ndo se verificando, estariamos num
verdadeiro retrocesso social, o que é proibido por lei.

Muito bem colocado por Piovesan a proibicdo do retrocesso social:

Da aplicagdo progressiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais resulta a
clausula de proibicdo do retrocesso social, como também de proibicéo da inacéo ou
omissdo estatal, na medida em que € vedado aos Estados o retrocesso ou a inércia
continuada no campo da implementagdo de direitos sociais. Vale dizer, a
progressividade dos direitos econémicos, sociais e culturais proibe o retrocesso ou a
reducgdo de politicas publicas voltadas a garantia de tais direitos, cabendo ao Estado
o0 6nus da prova.?.

1" DUTRA, Maria Zuila Lima — Meninas Domésticas, infancias destruidas — legislacdo e realidade social. p. 19.
18 O Brasil atingiu nivel recorde de pessoas vivendo em condicOes de miséria no ano passado, com 13,537
milhdes de brasileiros, mais que as populac6es de Bolivia, Portugal, Bélgica, Cuba ou Grécia. Os dados sdo da
Sintese de Indicadores Sociais (SIS), divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A
pesquisa do IBGE considerou a classificagdo do Banco Mundial para a pobreza extrema, ou seja, pessoas com
rendimentos inferiores a US$ 1,90 por dia, 0 equivalente a cerca de R$ 145 mensais. (...)Em 2018, 25,3% da
populacéo brasileira estavam abaixo da linha de pobreza, 52,5 milhdes de pessoas, sendo 72,7% deles negros ou
pardos. Em relacdo ao pré-crise, o pais tem mais 6,706 milhGes de pessoas na pobreza. Por Agéncia Estado,
06/11/2019. wwwv.itatiaia.com.br.

19 A Ministra defende maior divulgacdo dos males causados pelo trabalho infantil. Entrevista dada a Augusto
Fontenele. www.tst.jus.br/web/guest/materias-especiais/-/asset_publisher/89Dk/content/ ministra-defende-maior-
divulgacao-dos-males-causados-pelo-trabalho-nfantil?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2F.
Disponivel em www.tst.jus.br. Acesso em 22 de out. 2019.

20 PJOVESAN, Flavia — Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. p. 253.
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De acordo com art. 53 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condicgdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacgéo e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou
ciclo de ensino da educacéo basica. (Redacdo dada pela Lei n® 13.845, de 2019)

Paragrafo Gnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 53-A. E dever da instituicio de ensino, clubes e agremiacdes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizacdo, prevencdo e enfrentamento ao uso ou dependéncia de drogas
ilicitas. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019).

A educacdo basica, gratuita, € obrigatéria para criangas e adolescentes dos
quatro aos dezessete anos de idade, de acordo com art. 208, I, da CR/88 e no art.
4° da Lei de Diretrizes Bésicas da Educacdo Nacional (LDB), n° 12.796/13.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) que era plurianual, passou, de acordo
com Emenda Constitucional 59/09, a ser decenal.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragédo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo em regime de
colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acGes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;
I11 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagédo
como proporcao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 59, de 2009).

Em 2014 entrou em vigor a Lei n° 13.005, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao (PNE):

Art. 1° E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal.

Art. 2° S&o diretrizes do PNE:
| - erradicacao do analfabetismo ;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢do da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocéo do principio da gestdo democrética da educacao publica;
VII - promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacéao
como proporcao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacgéo;

X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental.

Art. 3° As metas previstas no Anexo desta Lei serdo cumpridas no prazo de
vigéncia deste PNE, desde que ndo haja prazo inferior definido para metas e
estratégias especificas.

Todas as metas e estratégias sdo de extrema importancia, porém, citaremos
apenas algumas metas que, se fossem cumpridas, o indice de analfabetismo teria
diminuido muito no nosso pais.

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacédo infantil na pré-escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinguenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
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(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de
15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino medio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano
do ensino fundamental.

Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco
por cento) dos (as) alunos (as) da educacdo béasica.

()

Meta 8: elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancgar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo
ano de vigéncia deste Plano, para as populacfes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e igualar a
escolaridade média entre negros e ndao negros declarados a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

()

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Conforme assevera o renomado filosofo italiano Norberto Bobbio, “O
problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los™?L.

Nosso maior desafio é fazer valer o que ja temos nas leis, convences e
termos politicas publicas?? efetivas, com protecdo aos desemparados. Assim,
JACCOUD coloca, “A protecao social s6 pode ser definida como o conjunto de

21 BOBBIO, Noberto - A Era dos Direitos. p. 6.

22 Como colocam VERONESE e SILVA: “Aqui as politicas plblicas ndo se caracterizam por serem instituigdes,
0 que implicaria em permanéncia, em continuidade das a¢Ges e medidas iniciadas, independentemente das
mudangas de governo. Politica pablica ndo é sinbnimo de assistencialismo e, muito menos, de paternalismo,
antes é conjunto de acdes, formando uma rede complexa enderecadas sobre precisas questdes de relevancia
social. S&o acles, enfim, que objetivam a promocdo da cidadania”. A Crianga e seus Direitos: entre violacdes e
desafios. p. 31.
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iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para a provisdo de servigos e

beneficios sociais visando enfrentar situacbes de risco social ou privacdes
fAia923

sociais”*°.

A educacdo no Brasil necessita de mudangas emergenciais, com escolas
publicas de qualidade e oportunidade de qualificacdo, além de melhores salarios
para os professores.

6 - PROTECAO LEGAL

N&o é nossa intencdo colocarmos a cronometragem legislativa sobre o
trabalho infantil, e sim demonstrarmos que vem de seculos a tentativa de proteger
criancas e adolescentes do trabalho.

Inicialmente, a protecdo das criangas comecou na Inglaterra com “A Moral
and Health Act”, em 1802, que proibiu o trabalho dos menores por mais de 10
horas por dia e o trabalho noturno.

A Organizacdo Internacional do Trabalho vem, nesses 100 anos, por meio
de suas Convencbes e Recomendac@es, trazendo normas basicas para eliminar
todas as formas de trabalho infantil. Enquanto isso ndo acontece, seria desejavel
que pelo menos as criancas e adolescentes trabalhassem com um pouco de
dignidade e tivessem todos os seus direitos reconhecidos.

Como exemplo, a Convencdo 138 trouxe a idade minima para o trabalho; a
Convencdo 182 trata das piores formas de trabalho infantil e as Recomendagdes
146 e 190 tratam, respectivamente, da idade minima para admissdo no emprego e
da proibicdo das piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua
eliminacao.

No Brasil o trabalho infantil sempre existiu, ja que os filhos dos escravos ja
ajudavam no trabalho doméstico ou em qualquer outro que lhe fosse determinado.
Isso nos faz acreditar que faz parte da cultura do pais, mas que precisa ser
urgentemente modificado.

A legislacdo brasileira vem ha séculos trazendo normas de protecdo para
criancas e adolescentes, que, por razbes diversas, ndo sdo totalmente respeitadas,
justamente porque precisamos mudar a forma pela qual o trabalho infantil é visto
pela sociedade, como algo natural, quando na verdade é prejudicial.

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe garantias que até entdo o
trabalhador menor néo tinha, como por exemplo proibicdo do trabalho insalubre e
perigoso; aumentou a idade para o menor trabalhar para 16 anos, salvo na
condicédo de aprendiz a partir de 14 anos e o artigo 227, pela primeira vez falou da
prioridade absoluta para crianca e adolescentes, que tem direito a educacéo, saude,
lazer, dentre outros direitos.

23 JACCOUD, Luciana. Protecédo Social no Brasil: Debates e Desafios. p. 58
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), lei 8.069/90 consagrou a
doutrina da protecdo integral, tendo seus artigos 4° (que € quase reproducéo do art.
227 da CR/88), 53, 60 a 69 e 248 determinado as condi¢bes do trabalho dos
menores.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) no seu capitulo IV - da
protecdo do menor, em seus artigos 402 a 441, estabeleceu que em desfavor dos
menores de 18 anos ndo corre nenhum prazo de prescricao.

7 - APRENDIZAGEM

O trabalho infantil s6 é permitido por meio do contrato de aprendiz,
respeitando todas as regras legais. E uma oportunidade das criancas e dos
adolescentes trabalharem aprendendo um oficio, mas sem abandonar os estudos,
que é uma grande oportunidade para terem uma vida melhor no futuro.

O artigo 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho define o contrato de
aprendizagem como sendo um contrato de trabalho especial, que precisa ser
ajustado por escrito, ndo podendo ser estipulado por mais de 2 (dois) anos, exceto
quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia, devendo o aprendiz ser
maior de 14 (quatorze) e menor de 24 (vinte e quatro) anos e estar inscrito em
programa de aprendizagem formacdo técnico-profissional metddica.

A Lei 13.420, de 13 de marco de 2017, alterou dispositivos da CLT, para
incentivar a formacgdo técnico-profissional de adolescentes e jovens em areas
relacionadas a gestdo e préatica de atividades desportivas e a prestacdo de servigos
relacionados a infraestrutura, a organizacdo e a promogao de eventos esportivos.
Incluiu o inciso 111 ao art. 430 da CLT, que passou a prever que, além das escolas
técnicas de educacdo e entidades sem fins lucrativos, também “as entidades de
pratica desportiva das diversas modalidades filiadas ao Sistema Nacional do
Desporto e aos Sistemas de Desporto dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios™.

Em razdo da modificacdo operada no artigo 429, § 1° B, o0s
estabelecimentos que contratarem aprendizes poderdo destinar o equivalente a até
10% (dez por cento) de sua cota a formacdo técnico-profissional metddica em
areas relacionadas a praticas de atividades desportivas. E de se esclarecer que a
porcentagem equivalente a cinco por cento, no minimo e de quinze por cento, no
maximo, para os estabelecimentos de qualquer natureza do caput do artigo 429
continua em vigor.

A Lei n° 13.840, de 2019, acrescentou o paragrafo 3° ao artigo 429 da CLT,
trazendo um grande exemplo de inclusdo, permitindo aos estabelecimentos
ofertarem vagas de aprendizes a adolescentes usuarios do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD nas condicfes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo, celebrados entre os estabelecimentos e 0s gestores
locais responsaveis pela prevencgdo do uso indevido, atencéo e reinsercao social de
usuarios e dependentes de drogas.
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Os paragrafos 3° 4° e 5° do art. 430 da CLT conferem as entidades de
pratica desportiva igualdade de tratamento em relacdo as entidades sem fins
lucrativos, podendo firmar parcerias entre si para o desenvolvimento dos
programas de aprendizagem.

De acordo com artigo 431, a contratacdo do aprendiz podera ser efetivada
pela empresa onde se realizard a aprendizagem ou pelas entidades mencionadas
nos incisos Il e 11l do art. 430, caso em que ndo gera vinculo de emprego com a
empresa tomadora dos servigos.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, em seu artigo 62: “considera
aprendizagem a formagéo técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e
bases da legislagdo de educacdo em vigor”.

A Instrucdo Normativa SIT n° 146, de 25 de julho de 2018, dispBe sobre a
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e cumprimento das
normas relativas a aprendizagem profissional.

O artigo 35 da aludida Instru¢cdo Normativa informa como o Auditor-Fiscal do
Trabalho deve fazer a fiscalizagéo, devendo verificar:

| - a inscricdo da entidade formadora, bem como a validacdo de seus cursos, no
Cadastro Nacional de Aprendizagem;

Il - a existéncia de certificado de registro da entidade sem fins lucrativos em
CMDCA como entidade que objetiva a assisténcia ao adolescente e a educagéo
profissional;
Il - a conformagé&o do programa de aprendizagem com observancia, dentre outros
aspectos, de:

a) compatibilidade do programa do curso com as func¢des do aprendiz;

b) existéncia de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo das atividades
tedricas e praticas da aprendizagem, elaborados pela entidade formadora, com a
participacao do aprendiz e do estabelecimento contratante;

c) formacdo dos instrutores, sendo exigido, no minimo, nivel técnico ou notorio
conhecimento pratico na area de atuacao;

d) estrutura das instalacdes da entidade formadora, bem como a adequacdo do
ambiente de aprendizagem as normas de protecdo ao trabalho e a formacéo
profissional prevista no programa de aprendizagem;

e) a regularidade do vinculo de trabalho estabelecida com os profissionais
contratados pela entidade formadora;

f) observéncia da carga horéria do programa, bem como da sua distribui¢éo entre
atividades tedricas e préaticas.

IV - a existéncia de declaracdo atualizada de frequéncia do aprendiz no
estabelecimento de ensino regular, quando esta for obrigatoria;

V - a observancia da jornada de trabalho do aprendiz;
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VI - o cumprimento da legislacdo trabalhista pela entidade sem fins lucrativos
quando assumir a condigdo de empregador.

8 - CONCLUSAO

Conforme verificamos, a pobreza e a educacédo estéo diretamente ligadas ao
trabalho infantil e & evasdo escolar. Apenas por meio da educacdo € que as
oportunidades, no futuro, vdo comecar a se igualar. E necessario escola integral de
qualidade, onde a crianca tenha, além da escolaridade, atividades ludicas, lazer e
alimentacdo durante todo o periodo que permanecer na escola.

N&o somos capazes de garantir direitos ja determinados pela Constituicéo,
Estatuto da Crianca e do Adolescente e diversas normas internacionais. As
criangas ndo estdo tendo o béasico para viver ou sobreviver, que seria salde,
educacéo, alimentagéo, e diversos outros direitos de acordo com artigos 6° e 227
da Constituicdo da Republica de 1988.

Para que haja a erradicagdo do trabalho infantil, todos precisam acolher essa
causa. Faz-se essencial acreditar que meu filho ndo é mais importante que
qualquer outra crianca. E dever de todos almejar o melhor para as criangas do
mundo.

Seria extraordinario se todas as religiGes falassem sobre o trabalho infantil,
explicando o qudo importante é viver cada fase da vida, sem pular etapas, até
porque ndo tem como retroceder e voltar a ser crianca.

E necessario acharmos a formula da erradicacio do trabalho infantil, e se ela
ndo existe, devemos inventa-la, para que todas as criangas possam ser apenas
criancas e ndo precisem perder sua infancia.

Refletir sobre solucBes que, de alguma maneira, enfrentem a realidade do trabalho
infantil implica, principalmente, discutir a urgéncia de uma politica econémica que
redistribua a renda de maneira mais justa, promovendo as reformas estruturais
necessarias e implantando programas especificos para as familias em situacdo de
pobreza extrema, para erradicar de maneira definitiva a préatica do trabalho infantil
no pais. Tais medidas devem estender a todos os brasos condi¢bes dignas de
moradia, uma educagéo publica de qualidade e um sistema de sadde eficiente. (...) E
preciso agir e propiciar condi¢es para que o problema seja efetivamente resolvido.
Cada qual com sua parcela de contribuicdo e responsabilidade, governos,
empregadores, trabalhadores e suas organizaces, organizacdes da sociedade civil e
as préprias familias devem empenhar-se no objetivo comum de garantir a todas as
criancas e adolescentes os direitos assegurados na Constituicdo brasileira.

Finalizando, Corréa coloca de forma majestosa o que ja foi abordado:
“(...)repousa também em nossas maos a responsabilidade por transformar em
realidade palpavel, o que €, para muitos, distante promessa e, para todos nds,
ainda um sonho: a plena e definitiva erradicacio do trabalho infantil”%,

20IT - Combatendo o Trabalho Infantil. Guia para Educadores. Vol. 1 — Combate ao trabalho infantil. p. 43.
% CORREA, Lelio Bentes — O Desafio da Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Papel da Magistratura do
Trabalho. p. 21.
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