SINTOMAS DE IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Ana Carolina F. Bessa'

RESUMO

O presente artigo discorre acerca da modificacdo da ordem econdmica
e social instaurada pela pandemia da COVID-19, bem como pondera as suas
principais consequéncias.

No ambito brasileiro, e sob o prisma tributario, o estudo apresenta
algumas medidas adotadas pelo governo federal e ressalta quatro projetos de
lei complementar: 50/2020, da senadora Eliziane Gama (Partido
Cidadania/MA), 38/2020, do senador José Reguffe (Partido Podemos/DF),
183/2019, do senador Plinio Valério (Partido da Social Democracia
Brasileira/AM) e 315/2015, do senador Paulo Paim (Partido dos
Trabalhadores/RS), os quais objetivam a criacdo do Imposto Sobre Grandes

Fortunas no pais.
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Em suma, a investigacdo circunda o tema com o pano de fundo da
doenca, para tratar sobre as politicas sociais e o sistema de tributacdo
regressivo do Brasil, gue se mantém ancorado em uma configuracao distorcida,
que arde na febre da desigualdade social e remedeia o desenvolvimento

econdmico.

Palavras-chaves: COVID-19; crise; projeto de lei complementar; Imposto Sobre

Grandes Fortunas; Empréstimo Compulsoério.
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QUADRO CLINICO

A pandemia da COVID-19 alterou a ordem econdmica e social e,
segundo o Fundo Monetério Internacional, a crise provocara um impacto na
economia global que sera o maior desde a Grande Depressao de 1929.

Nesse contexto, a diretora-gerente da reportada organizacdo e
economista, Kristalina Georgieva, tracou um cenario alarmante: “mais de 170
paises terdo crescimento negativo este ano”?.

A cientista da area econdmica acredita, ainda, que na hipétese de
a pandemia ser dissipada na segunda metade do ano de 2020, a recuperagao
parcial ocorrera somente no prOXimo ano para as economias em
desenvolvimento e para as avancadas.

Em resposta a crise, 0os governos mundiais injetaram inUmeros
estimulos fiscais e financeiros como medidas de contencdo e de apoio aos
sistemas de saude, bem como protecdo as pessoas e as empresas afetadas e
a reducéo do transito de pessoas a fim de evitar contagio.

Trata-se de contencéo objetivando a recuperacao.

’Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/economia/2020-04-09/fmi-preve-para-este-ano-a-maior-
recessao-desde-a-grande-depressao-de-1929.html>. Acesso em 10/04/2020.
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No Brasil, as medidas econbmicas de controle comecaram a ser
desenhadas em dezembro de 2019, conforme relato do secretario de politica
econdmica do Ministério da Economia, Adolfo Saschsida®.

Em 20 de marco de 2020, o Senado Federal aprovou o pedido de
reconhecimento de calamidade publica enviado pelo governo federal diante da
pandemia da COVID-19, cenario inédito em nivel federal.

Prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal n° 101/2000%, a condicdo
temporaria suspende o0s prazos para ajuste das despesas de pessoal e dos
limites do endividamento, para cumprimento das metas fiscais e para adocao
dos limites de contingenciamento das despesas.

Dispensados, assim, o atingimento dos resultados fiscais e a limitacédo
de empenho caso se verifigue, bimestralmente, 0 comprometimento da meta
fiscal.

A previsdo de duracdo da atual conjuntura é até 31 de dezembro de
2020, para monitoramento permanente da pandemia da COVID-19 e para
protecdo do sistema de saude.

Dentre as medidas tributarias tomadas pelo governo federal brasileiro
para atenuar os efeitos da pandemia da COVID-19, cabe destacar algumas: a
liberacdo de 200 bilhGes para a saude e para a manutencdo de empregos, a
ampliacdo da lista de produtos médico-hospitalares com Imposto Sobre
Produto Industrializado zerado, o lancamento de Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego®, a reducdo em 50% contribuicdes das empresas
para o Sistema S, a prorrogacdo do prazo para contribuicdes e a dilagdo do
prazo para entrega da declaracdo do Imposto Sobre a Renda da Pessoa
Fisica®.

Outrossim, a desoneracdo do Imposto Sobre Operacdes Financeiras
para operacdes de crédito, a autorizacdo pelo Conselho Monetario Nacional ao

Banco Central a conceder empréstimos a Instituicbes Financeiras, o

*Disponivel em: <https://noticias.r7.com/economia/plano-contra-crise-economica-da-covid-19-
comecou-em-dezembro-08042020>. Acesso em 10/04/2020.

*Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lcp/lcp101.htm>. Acesso em 10/04/2020.
*Disponivel em:  <https://anacarolinabessaadv.jusbrasil.com.br/artigos/828104422/covid-19-uma-
leitura-sob-o-aspecto-tributario-da-medida-provisoria-n-936-2020>. Acesso em 10/04/2020.

®Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2020-04/governo-anuncia-r-200-
bilhoes-para-socorrer-trabalhadores-e-empresas>. Acesso em 10/04/2020.
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diferimento do prazo para pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, pelo periodo de trés meses, a reducdo a zero dos tributos incidentes
na importacdo de produtos essenciais para contencdo da pandemia, o0
diferimento do prazo para pagamento do Simples Nacional da parcela federal,
antecipacdo do 13° salario, bem como o pagamento do abono salarial em
junho, crédito a micro e pequenas empresas (Programa de Geracdo de
Emprego e Renda do Fundo de Amparo ao Trabalhador)’.

DIAGNOSTICO

A pandemia da COVID-19 resgatou o antigo e polémico debate sobre o
projeto de tributacdo de grandes fortunas, que jamais saiu do papel
constitucional.

A discusséao é nobre, inclusive, no p6s Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), a reconstrugcdo das nacdes ocorreu justamente embasada na
modificagcdo da tributacdo, no chamado estado do bem-estar social, momento
em que houve a reducdo das desigualdades e o alargamento da taxa de
crescimento das economias.

’ Disponivel em: <https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2020/4/governo-
anuncia-medidas-para-financiar-acoes-na-saude-e-na-economia>. Acesso em 10/04/2020.
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O aludido Imposto Sobre Grandes Fortunas encontra fundamento na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no seu artigo 153, inciso VII,
assim como a necessidade de regulamentacao por lei complementar.

Ainda que o tema esteja em evidéncia nos ultimos dias, sua criacao
jamais foi unanimidade nos debates.

Sob uma perspectiva, o referido imposto colabora para a isonomia do
sistema tributario, para o desfazimento do acumulo de riquezas
desproporcional, para a verificacdo de precos de transferéncia e de valoracao
de bens (de modo a evitar a evaséo e a elisdo fiscais com o uso de tecnologia
avancgada), bem como para o combate a aliquota maxima de 8% do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo com o usufruto prolongado entre
geracdes das fortunas acumuladas.

Em sentido contrario, nas palavras dos opositores, o debatido imposto
estimula a evasdo fiscal (sonegacdo), através da ndo declaracdo ou
subvaloracdo de bens, acarreta a elisdo fiscal (planejamento tributario
discutivel através da transferéncia de bens e patriménios entre pessoas),
incentiva a fuga de capitais no mercado financeiro, desestimula o0s
investimentos das pessoas juridicas e pode até ser considerado bitributacéo,
visto que a renda antes de acumulada ja foi tributada.

Sendo de facil destague os pontos favoraveis e contrarios a sua
implantacao.

Desde o inicio da pandemia da COVID-19, duas propostas de lei
complementar foram criadas no Senado Federal: 50/2020 e 38/2020.

Projeto de Lei Complementar n°® 50/2020

A primeira proposta, que é de autoria da senadora Eliziane Gama®,
recomenda que a taxacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas varie de 0,5% a
1%, dependendo do valor do patriménio, com o objetivo de financiar politicas

de protecéo social.

®Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141223>. Acesso em

10/04/2020.
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N&o obstante, considerando que o Imposto Sobre Grandes Fortunas
ndo podera ter efeitos imediatos, em razdo aos principios da anterioridade e da
noventena, dispostos nos artigos 150, Ill, “b” e “c”, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, a senadora sugere uma medida com efeitos
imediatos: o Empréstimo Compulsorio aplicado as grandes fortunas, na forma
do artigo 148, inciso |, também na Carta Magna.

Isso porque, o Empréstimo Compulsério é uma ferramenta que, em
circunstancias emergenciais, como guerras ou calamidades publicas, permite
aplicacdo imediata, ao contrario dos impostos. No entanto, os valores
arrecadados devem ser devolvidos no futuro.

De acordo com o texto, o referido Empréstimo Compulsorio consistiria
em uma aliquota de 4% aplicada sobre a mesma base tributaria do Imposto
Sobre Grandes Fortunas: patriménios acima de 12 mil vezes o limite de
isengdo do imposto de renda, com o montante sendo retornado a partir de
2021, remunerado pela Taxa Referencial (mesmo indice usado na atualizagédo
dos valores do Fundo de Garantia do Tempo de Servico).

Nesse ponto é que o projeto se sustenta. Além de propor a instituicdo
do Imposto Sobre Grandes Fortunas, com aliquotas progressivas entre 0,5% e
1% sobre patriménios acima de 22 milhdes de reais, o texto também prevé o
Empréstimo Compulsério a uma aliguota de 4% aplicada sobre a mesma base
de célculo. Logo, a arrecadacao aos cofres publicos seria imediata.

Nas palavras da senadora Eliziane:

Sabemos que historicamente no Brasil os mais ricos pagam poucos
tributos, e frequentemente se beneficiaram de favores estatais.
Tributar grandes fortunas € uma forma de a sociedade receber de
volta uma pequena parcela de renuncias fiscais e subsidios dados no
passado’.

Ao defender sua proposta, a senadora salienta que os efeitos da
pandemia da COVID-19 causara impacto sobre a atividade econbmica e
influenciard negativamente a arrecadacdo do Estado mesmo apos o seu fim,

razéo pela qual a implementagéo do projeto € uma necessidade.

*Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/27/senado-debate-quatro-
propostas-de-imposto-sobre-grandes-fortunas>. Acesso em 10/04/2020.
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Projeto de Lei Complementar n° 38/2020

Outro projeto de lei complementar que surgiu em meio a crise foi o do
senador José Reguffe’®, que manifesta a tributacdo em aliquota de 0,5% ao
ano sobre patrimoénios de mais de 50 mil salarios minimos. Ou seja, o0 projeto
atinge fortunas acima de 52,2 milhdes de reais. Uma pessoa que tivesse esse
patrimonio, por exemplo, pagaria um imposto anual de 261 mil reais. De acordo
com a proposta, a tributacdo ficaria em vigor apenas durante o periodo de
pandemia.

Todavia, como j& mencionado, a aplicacdo imediata do Imposto Sobre
Grandes Fortunas ndo € permitida constitucionalmente, em razdo da base
principiologica tributaria.

Além dos supracitados projetos de lei complementar dos senadores
Eliziane Gama e José Reguffe, outros dois, criados em momento anterior ao da
pandemia da COVID-19 ja tramitavam no Senado Federal, sem a apreciacao
pelas comissdes da casa: 183/2019 e 315/2015.

Projeto de Lei Complementar n°® 183/2019 consulta publica

Em 2019, o senador Plinio Valério™ apresentou um projeto de lei
complementar para a criacdo o Imposto Sobre Grandes Fortunas.

Com base no texto, o imposto apontado seria instituido sob aliquotas
progressivas entre 0,5% e 1% e o seu fato do gerador seria a titularidade de
patrimdnio liquido de valor superior a 12 mil vezes o limite mensal de isencao
do Imposto Sobre a Renda de pessoa fisica, o que equivaleria a uma base de

calculo de aproximadamente 22 milhdes de reais nos dias de hoje.

“Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141181>. Acesso
em 10/04/2020.
"Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137929>. Acesso

em 10/04/2020.
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Projeto de Lei Complementar n°® 315/2015

O mais antigo dos quatro projetos, foi o proposto pelo senador Paulo
Paim'® em 2015, que acautelou a criacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas
sob a aliquota de 1% incidente sobre o patrimbnio de pessoa fisica ou de
espolio de valor superior a 50 milhdes de reais, situado no pais ou no exterior,
com a possibilidade de algumas deducdes.

Ressalta-se, até a conclusdo do presente artigo, ndo havia sido

aprovado nenhum dos quatro projetos de lei complementar, sendo necessario,

pelo menos, 41 votos no Senado Federal e 257 na Camara Federal.

“ b
29 °r,
'S
PROGNOSTICO

Os projetos em tramitacdo ndo destoam muito do aspecto tedrico e as

condi¢cOes exigidas para a instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas e

“Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121420>. Acesso

em 10/04/2020.
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para a criacdo do Empréstimo Compulsoério perfeitamente verificam-se no
presente caso™®.

A guestdo, conquanto, ndo € apenas a presenca de requisitos formais,
mas também a necessidade de tornar a carga tributaria brasileira mais
isondmica, que historicamente sempre teria recaido sobre 0Ss menos
abastados™.

Com relagdo ao potencial de arrecadac¢ao do Imposto Sobre Grandes
Fortunas, atualmente, seria uma incognita, porque a base de dados publica da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a partir da qual se pode fazer
simulag@es de aliquotas, ndo estaria atualizada.

Do mesmo modo, ndo h4 um consenso sobre quanto o pais poderia
arrecadar efetivamente com a criacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas.
Unanime, porém, a caréncia de modificacdo no sistema tributario, visto que a
arrecadacao.

O economista Pedro Humberto Carvalho, especialista em tributacdo e
pesquisador do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada, explica que um
modelo possivel para o Brasil seria instituir um imposto para o contribuinte que
tem fortuna declarada superior a 10 milhdes. A tributagéo seria feita com
aliqguotas que variem de 0,5% a 3%, 0 que geraria uma arrecadacdo de 40
bilhdes provenientes de 70 mil contribuintes. O montante equivaleria a 0,5% do
Produto Interno Brasileiro™.

Afirma, ainda, que esse tipo de imposto mitigaria o efeito regressivo
(quem ganha menos paga mais) do sistema tributario do pais.

O fato € que, diante de tais argumentos contrarios e favoraveis ao novo
tributo, uma reflexdo final se impde. Ndo € raro constatar que quaisquer
situacdes extremas revelam o melhor e o pior dos individuos, sobretudo, diante

da incerteza do amanha ultrapassada a pandemia da COVID-19.

B Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2020/03/30/informativo-de-legislacao-federal-30-03-

2020/>. Acesso em 10.04.2020.

' Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/03/27/senado-debate-quatro-
propostas-de-imposto-sobre-grandes-fortunas>. Acesso em 10/04/2020.

> Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/04/13/tributacao-de-grandes-fortunas-
ganha-forca-diante-da-pandemia-de-coronavirus>. Acesso em 12/04/2020.
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Sendo assim, a possibilidade de instauracdo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas ou algo que se assemelhe é, por si s6, um excelente motivo
para reflexao.

Ao contrario do que muitos dizem, o Brasil ndo tem a maior carga
tributaria do mundo, mas desponta na tributacdo sobre o consumo, que
representa quase 50% do total arrecadado, enquanto a média dos paises da
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico é de 32% e,
nos Estados Unidos, 17%. O problema da tributacdo sobre o consumo é que
penaliza o pobre, que consome tudo o que ganha®®.

Custo Brasil: a laranja, fruta rica em vitamina C, e aliada da imunidade
em combate a pandemia da COVID-19, comprada pelo Chief Executive Officer,
custa o0 mesmo valor que a adquirida pelo autbhomo, mas a renda daquele que
estd no topo da hierarquia operacional, indubitavelmente, ndo é a mesma
desse profissional sem qualquer vinculo ou garantia.

Em sintese, o pais tributa pesadamente o consumo e quase néo tributa
os rendimentos. Talvez tenha chegado o momento de evitar as mascaras de
protecdo e transmitir o virus do imposto pela alta renda e pelo grande

patrimonio.

'®Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2020/04/13/tributacao-de-grandes-fortunas-ganha-
forca-diante-da-pandemia-de-coronavirus>. Acesso em 12/04/2020.
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