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RESUMO: No atual cenério previdenciario, essencialmente dinamico,
verificamos profundas transformacfes nas entidades fechadas de
previdéncia complementar que se refletem em operagbes cada vez
mais frequentes nos seus planos de beneficios.

Este artigo tem como objetivo analisar as operacdes de cisdo, fuséo,
incorporacao, migracao, transferéncia de gerenciamento e retirada de
patrocinio que ocorrem nos planos previdenciarios, no ambito do
regime de previdéncia complementar fechado.

Com esse escopo sdo apresentadas reflexdes sobre o contexto
previdenciario, no qual se insere a previdéncia complementar fechada
e essas operacOes, e a andlise dos fatores centrais que levam as
entidades fechadas de previdéncia complementar e 0s seus
patrocinadores a realizarem tais operacoes.

Adicionalmente é analisada cada operacéo individualmente, as suas
caracteristicas, as regras fundamentais, os desafios e os fatores
criticos de sucesso e de seguranca juridica.

Sem a pretensao de esgotar esse amplo e complexo tema, buscamos
com este artigo ampliar o seu conhecimento e provocar a reflexdo e o
saudavel debate dessa instigante matéria previdenciaria.

PALAVRAS CHAVE: EFPC. Entidades fechadas de previdéncia
complementar. Operacdes nos planos de beneficios. Cisdo, fusao,
incorporacdo, migracgédo, transferéncia de gerenciamento e retirada de
patrocinio.

I - Introdugcdo. O contexto previdenciario das operagdées nos planos de

beneficios das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

A Previdéncia Privada, de carater complementar, tem cada vez maior relevancia nos

cenarios social, politico e econémico do pais.
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Seja por proporcionar cada vez maior cobertura previdenciaria supletiva a milhdes
de brasileiros, proporcionando um padrao de vida mais digno e protecao aos seus
participantes, assistidos e familiares, seja por gerar um grande acumulo de
poupanca interna no Brasil, propulsora da economia e de grande geracdo de
empregos, a previdéncia privada, também denominada previdéncia complementar,

vem tendo uma atuacgéo cada vez mais significativa.

Um grande contingente de participantes e assistidos sdo abrangidos por essa
previdéncia privada que proporciona maior seguranca previdenciaria para aqueles
gue passam para a inatividade laborativa, considerando os proventos sabidamente
insuficientes concedidos pela previdéncia publica.

Como é conhecido, a previdéncia privada é constituida por entidades fechadas de
previdéncia complementar (“EFPC”), entidades sem fins lucrativos, também
denominadas Fundos de Pensdo, e as entidades abertas de previdéncia
complementar (“EAPC”), entidades com fins lucrativos, portanto entidades que

possuem caracteristicas bem distintas.

Com a recente Emenda Constitucional n°® 103, de 12.11.2019 (“EC n° 103”), a
denominada “Reforma da Previdéncia”’, os entes publicos passaram a ter a
obrigacdo de oferecerem a previdéncia complementar aos seus servidores, por
entidades fechadas ou abertas de previdéncia complementar, sendo nitido o cenario

de novas perspectivas e crescimento desse regime previdenciario.

Nesse sentido, a previdéncia complementar passou também a ter um papel
relevante na reducdo gradativa do substancial déficit verificado na previdéncia
publica, principalmente no RPPS (Regime Proprio de Previdéncia Social). Com tal
previsdo constitucional, os proventos previdenciarios pagos pelos entes publicos
passam a ter um teto equivalente ao valor do teto do Regime Geral da Previdéncia

Social, sendo o excedente coberto pela Previdéncia Complementar.

Outra vertente de significativo crescimento da Previdéncia Complementar, essa
apenas no ambito da Previdéncia Complementar Fechada, € a Previdéncia
Associativa, na medida em que cada vez mais verificamos o0 crescimento de planos
instituidos, oferecidos por associa¢cdes de classe, profissionais ou setoriais aos seus

associados.
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Por esses planos de beneficios, ndo patrocinados, as associacdes de classe ou
mesmo as proprias entidades fechadas de previdéncia complementar passam a
oferecer, na condicdo de instituidores, a previdéncia complementar aos seus
associados e familiares (planos familia), sendo previstos igualmente os planos

setoriais.

Amplia-se, portanto, a abrangéncia dessa previdéncia supletiva, beneficiando

milhdes de brasileiros.

E fato que tais perspectivas de crescimento e o ainda significativo potencial de
participantes a ser alcancado pela previdéncia privada trazem também grandes
desafios para o Setor, especialmente o Setor Fechado de Previdéncia
Complementar que, além de ser altamente regulado, lida com uma competitividade
cada vez maior externa (entidades fechadas e abertas de previdéncia privada) e

também interna (entidades fechadas entre si).

Tal competitividade decorre de varios fatores e reflete o objetivo das EFPC de
ampliarem a abrangéncia dos seus planos de beneficios ou criarem novos planos,

visando obter maior nimero de participantes e patrocinadores.

Podemos citar, dentre esses fatores de competitividade: (i) a Previdéncia
Complementar dos Servidores Publicos que pode ser oferecida por entidades
abertas ou fechadas; (ii) a maior flexibilidade na portabilidade, instituto pelo qual o
participante transfere voluntariamente as suas reservas para uma EFPC ou uma
EAPC, observados os requisitos legais e regulamentares; (iii) a Previdéncia
Associativa, pela qual as EFPC (e apenas estas por lei) disputam o oferecimento de
planos instituidos para associacfes de classe, entidades profissionais e 0s seus
vinculados diretos e indiretos; (iv) operacdes societarias nos grupos econémicos dos

patrocinadores, privatizacdes, etc...

Nesse contexto temos verificado um cenario de reducdo gradativa do numero de
EFPC, entretanto, concomitantemente, de ampliacdo da abrangéncia de
participantes, patrocinadores e instituidores, que passam a aderir a EFPC ja

existentes, aos planos ja existentes ou a novos planos criados por tais entidades.

Tudo isso numa perspectiva e demanda cada vez maior de redugcéao de custos das

EFPC por patrocinadores ou instituidores (e por vezes pelos proprios participantes),
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de otimizacao e racionalizacdo das despesas, custeio administrativo com a reducao

de taxas aplicadas aos planos de beneficios.

Nesse sentido, no atual cenario competitivo, maior efici€ncia administrativa, reducao
de riscos atuariais, prevencdo e economia de escala tém sido cada vez mais

demandadas aos gestores das EFPC.

Essa nova realidade vem gerando, com cada vez maior frequéncia, a realizacao de
operacbes nos planos de beneficios e nas EFPC:. fusdo, cisdo, incorporacao,
transferéncia de gerenciamento, retirada de patrocinio e migracdo de planos, esta

dltima operacéao ja frequente ha muitos anos.

A proposta deste artigo é apresentar algumas reflexdes sobre essas operacdes no
ambito da Previdéncia Complementar Fechada, com énfase nos planos de
beneficios, sem a pretensdo de esgotar essa matéria tdo complexa, ampla e

multifacetada, nesse pequeno espaco de apresentacao.

Para a analise desse tema, tdo instigante e necessario, iremos preliminarmente
abordar as caracteristicas centrais de cada operacdo, as normas fundamentais
aplicadas e os principios e desafios que se impdem nesse processo, visando a
seguranca juridica de todos os participes dessa Previdéncia Privada, sejam
participantes, assistidos, patrocinadores e EFPC.

Il - As Operagées nos Planos de Beneficios das Entidades Fechadas de

Previdéncia Complementar

Nesse item abordaremos as caracteristicas fundamentais de cada operacdo, 0s
seus objetivos e a sua regulamentacao, bem como fatores criticos de sucesso para

a sua implementacao.

CISAO

A operacdo de cisdo de planos de beneficios ocorre, em geral, a partir da: (i)
reorganizagdo societaria do patrocinador; (ii) transferéncia coletiva de empregados

para uma nova companhia; ou (iii) necessaria segregacdo de massas para delimitar
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de forma mais clara e efetiva, por exemplo, um superavit ou déficit de submassas de
participantes ou subplanos ja existentes em um mesmo plano. Nesse ultimo caso,
ocorre a implementacdo de uma efetiva segregacao de reservas garantidoras e das

obrigacdes para com diferentes grupos de participantes e patrocinadores.

Objetiva-se ao final, com a operagdo de cisdo, segregar participantes e suas
respectivas reservas, bem como seus patrocinadores de um plano originario (objeto

da ciséo) para outro (s) plano (s) de beneficios.

Ha ainda a cisdo de planos com a transferéncia voluntaria de participantes e
assistidos de um plano para outro plano na mesma EFPC, em decorréncia de

migragao de planos.

Essa operacao pode ser total (“cisao total”) ou parcial (“cisdo parcial”). A ciséo total
pressupfe a extincdo do plano de beneficios originario cindido, enquanto que a
cisdo parcial (modalidade predominante dessa operacdo) implica na manutencgéo do
plano originario e a criagcdo de um ou mais planos espelhos nos quais ficam
alocadas as reservas garantidoras e obrigacfes para com seus participantes e

assistidos que estavam no plano de origem cindido.
Temos entdo a versao total ou parcial do patriménio do plano cindido.

Nos termos do art. 33, Il, da Lei Complementar n° 109, de 29.05.2001 (“LC
109/2001”), é necessaria a prévia aprovagcdao dessa operagcao pelo 6rgao
fiscalizador, a exemplo do que ocorre com as demais operacdes nos planos de

beneficios ou outras formas de reorganizacédo das EFPC.

Antes de ser submetida a operacdo de cisdo a Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar-PREVIC (“PREVIC”), a EFPC devera promover o0s
estudos atuariais, contabeis, financeiros e juridico da situacao do plano de origem e
dos novos planos, avaliando, dentre outros aspectos, a solidariedade ou ndo dos
patrocinadores originais bem como a sustentabilidade atuarial e financeira do(s)
novo(s) plano(s) a ser(em) criado(s), que decorrera (ao) da cisdo. Esse aspecto a

ser verificado é um dos fatores criticos de sucesso da operacao.

A Instrucdo PREVIC 45, de 13.07.2022, detalha nos seus anexos 0s procedimentos

necessarios ao licenciamento da referida operacéo.
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A PREVIC instrui, por meio do Guia de Melhores Préticas em Licenciamento, dentre
outras recomendacbOes para a cisdo de planos: (i) a apuracdo dos direitos
acumulados e adquiridos dos participantes do plano originario cindido, objetivando a
sua melhor preservacdo e protecdo; e (ii) o rateio do resultado superavitario ou
deficitario do plano de beneficios, de forma proporcional, entre os planos de

beneficios de origem e 0s novos.

Como o processo de cisdo envolve alteracdo regulamentar do plano de beneficios
originario e a criacdo de novo(s) plano(s) decorrente(s) da cisdo, é recomendavel
que haja a previsdo de disposi¢Bes regulamentares transitorias no regulamento,
tratando da cisédo, da transferéncia das reservas e dos participantes e dos direitos
acumulados destes, dentre outros regramentos. Essa providéncia de cautela
propiciard maior clareza e transparéncia contratual para o0s participantes e

patrocinadores envolvidos no processo.

A cisdo deverd contar, em relagdo aos patrocinadores que optarem por planos
segregados, com a formalizacdo de termos de rescisdo dos convénios de adeséo ao
plano de origem, bem como a celebracdo de novos convénios de adeséo aos planos

gue forem criados em decorréncia da cisao.

A regulamentagao da operacao prevé a elaboragdo de um instrumento contratual de
cisdo, denominado Termo de Cisdo. Esse instrumento estabelecera os direitos e
deveres da EFPC e dos patrocinadores envolvidos, contendo, dentre outros
elementos: (i) a identificacdo e qualificacdo das partes e dos seus representantes
legais; (ii) a indicagdo do plano de beneficios a que se refere a cisdo e do novo
plano de beneficios resultante da operacéo; (iii) a data da adesao ao plano cindido e
a data-base da ciséo; (iv) a rescisdo da adeséo ao plano de beneficios cindido; (v) a
modalidade do plano de beneficios cindido e do plano resultante da cisdo, bem
como 0s responsaveis pelo seu custeio; (vi) a previsdo dos direitos e obrigacdes das
partes para a preservacao dos direitos dos participantes, assistidos e beneficiarios
do plano cindido, inclusive valores provisionados a titulo de pendéncias judiciais,
impostos, tributos, dentre outros; (vii) as obrigacdbes da EFPC, dos seus
patrocinadores ou dos instituidores; (viii) a data efetiva da cisédo, a ser estabelecida
a partir da data da aprovacao do processo pelo 6rgao fiscalizador; e (ix) o foro para

dirimir qualquer questionamento oriundo do Termo de Ciséo.
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A ciséo, portanto, também demanda a confeccao e apresentacao para a PREVIC de:
(i) regulamento(s) alterado(s); (ii) regulamento(s) proposto(s); (iii) rescisdo dos
convénios de adesdo; (iv) novos convénios de adeséo; (v) os respectivos quadros

comparativos.

O requerimento da cisdo direcionado a PREVIC devera ser motivado e conter
usualmente: (i) a ultima nota técnica atuarial do plano de beneficios cindido; (ii) o
balanco patrimonial do plano de beneficios na data-base da operacdo, com
segregacao entre os patrocinadores, para identificacdo das parcelas cindidas; (iii) a
avaliacdo atuarial do plano de beneficios na data da operacao; (iv) o relatério sobre
a situacdo patrimonial e atuarial dos planos envolvidos na operacéo de cisdo, antes
e depois desta, na mesma data-base, contendo informacao sobre o tratamento dado
a todos os fundos constituidos, reservas e resultados apurados; (v) ata de reunido
do oOrgdo competente da EFPC, que aprovou a cisdo, e declaracdo dos
representantes legais dos patrocinadores ou instituidores do plano de beneficios,
manifestando ciéncia ou concordéancia, conforme o caso, relativo a cisdo e aos

respectivos valores apurados.

Nesse processo é fundamental a adogéo pela EFPC de um amplo e eficaz processo
de comunicacéo e esclarecimentos aos participantes e assistidos (antes, durante e
apos a implementacdo da operacdo) bem como de medidas para a preservacao dos

direitos adquiridos e acumulados.

FUSAO

A operacao de fusdo de planos de beneficios decorre via de regra, dentre outros
fatores, por requerimento do(s) patrocinador(es), que deve ser fundamentado, em
razdo da: (i) reorganizacao societaria de patrocinadores ou transferéncia coletiva de
empregados dos patrocinadores; (ii) necessidade de implementacdo de
racionalizagdo administrativa com economia de escala e reducdo de custos,

agregando planos que podem ser objeto de fusao.

Na fusdo os planos de beneficios passam a ser consolidados em um Unico plano,

criado em decorréncia da operagdo. Assim, as reservas, 0 patrimbnio e 0s
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participantes dos planos originarios passam a integrar um novo e Unico plano que

consolida os seus direitos e obrigag0es, reduzindo despesas e custeio.

Reduz-se, dessa forma, despesas com consultorias, auditorias, taxas de fiscalizacéao
(Tafic), taxas de custeio administrativo. Por outro lado, amplia-se a margem e bases
de recursos investidos, possibilitando maiores ganhos.

Nessa operacdo os planos de beneficios originarios sdo extintos e déo lugar a um
anico plano de beneficios, que passa a ser criado em decorréncia da fusdo. Esse
novo plano abrigara os participantes e assistidos e as suas reservas, juntamente

com os respectivos patrocinadores.

Ao adotarem tal operacdo, as EFPC buscam ser mais competitivas no oferecimento
dos seus planos de beneficios, na eficiéncia administrativa e nos resultados

alcancados.

Nos termos do art. 33, Il, da LC 109/2001, é necessaria a prévia aprovacdo dessa

operacéo pelo orgao fiscalizador, a PREVIC.

Como fatores criticos de sucesso da operacdo, podem ser destacadas a
uniformizagdo de regras regulamentares dos planos envolvidos na fuséo e a
necessaria preservacdo de direitos adquiridos e acumulados, prevenindo-se

indesejaveis questionamentos ou passivos judiciais.

A documentacdo necessaria para a implementacdo dessa operacao € similar aquela

ja indicada para a operacao de cisao, no tdpico anterior.

A Instrucdo PREVIC 45, de 13.07.2022, regulamenta nos seus anexos O0S

procedimentos necessarios ao licenciamento da referida operacao.

A exemplo da ciséo, na fusdo sera necesséario um Termo de Fuséo, no qual haja: (i)
a identificacdo e qualificacdo das partes e dos seus representantes legais (EFPC e
patrocinadores); (ii) a indicacao do(s) plano(s) de beneficios a que se refere (m) a
fusdo e do novo plano de beneficios a ser criado, resultante da operacao; (iii) o
marco de ades&do ao novo plano decorrente da fusdo dos planos originarios e a
data-base da fusdo; (iv) a rescisdo da adesdo ao(s) plano(s) de beneficios
originarios; (v) a modalidade do plano de beneficios decorrente da fusdo, bem como

0S responsaveis pelo seu custeio; (vi) a previsdo dos direitos e obrigacbes das
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partes para a preservacao dos direitos dos participantes, assistidos e beneficiarios
do plano resultante da fusao, inclusive valores provisionados a titulo de pendéncias
judiciais, impostos, tributos, dentre outros; (vii) as obrigacdes da EFPC, dos seus
patrocinadores ou dos instituidores; (viii) a data efetiva da fusédo, a ser estabelecida
a partir da data da aprovacédo do processo pelo orgéo fiscalizador; e (ix) o foro para

dirimir qualquer questionamento oriundo do Termo de Fus&o.

Como a fusdo implicara na criacdo de novo plano, deverdo ser celebrados novos
convénios de adesao pelos patrocinadores ao plano de beneficios que recepcionara
0S participantes e assistidos, as reservas e 0s patrocinadores dos planos objetos da

fusao.

E de todo recomendéavel a adocdo pela EFPC de um amplo e eficaz processo de
comunicacdo e esclarecimentos aos participantes e assistidos (antes, durante e
apos a implementacdo da operacdo) bem como de medidas para a preservacdo dos
direitos adquiridos e acumulados.

INCORPORACAO

Na operacdo de incorporacdo, um plano de beneficios incorpora outro na sua
integralidade, o que acarreta na extincao do plano de beneficios incorporado, com a

posterior baixa no seu CNPB, e, quando implementado, baixa no seu CNPJ.

O plano incorporador recepcionara as reservas, o patriménio, os participantes e

assistidos do plano incorporado, com 0s seus respectivos patrocinadores.

As razdes e objetivos da incorporacdo sdo similares aquelas verificadas na fusdo de
planos. A exemplo do que ocorre na fusdo, pretende-se com tal operacdo a
racionalizacdo da gestdo e dos custos administrativos do plano de beneficios, na
premissa da compatibilizacdo dos planos envolvidos na operacao. Obijetiva-se ainda
a adocdo de maior economia de escala e maior base de recursos para 0S

investimentos, na expectativa de alcancar maior rentabilidade.

Interessante notar que a incorporacdo, embora seja similar a fusdo de planos e
possibilite alcancar idénticos objetivos, possui vantagens em relagdo a essa Ultima:
engquanto na fusdo, além da extincdo do(s) plano(s) originario(s) deve ser criado um

novo plano de beneficios, com 0s respectivos processos autorizativos necessarios
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para a sua aprovacao, na incorporagdo, como o plano incorporador ja existe nao
precisa haver a etapa da criacdo de um novo plano, com todos os 0nus de custos e

de tempo a serem dispendidos na operacao.

Naturalmente devera ser verificado se a compatibilidade entre os planos e se o
contexto administrativo no ambito da EFPC e dos seus patrocinadores propiciam a

operacéao de incorporagao.

A incorporacdo de plano poderd ser demandada pelos patrocinadores ou pela
préopria entidade, sendo a autorizacdo da PREVIC necessaria, nos termos do art. 33,
II, da LC 109/2001.

Ser4 igualmente necessario um Termo de Incorporagdo, no qual haja: (i) a
identificacdo e qualificacdo das partes e dos seus representantes legais (EFPC e
patrocinadores); (ii) a indicacdo do(s) plano(s) de beneficios a que se refere(m) a
incorporacdo e do plano de beneficios incorporador; (iii) o marco de adesdo ao
plano de beneficios incorporador e a data-base da incorporacao; (iv) a rescisdo da
adesdao ao(s) plano(s) de beneficios originario(s) incorporado(s); (v) a modalidade do
plano de beneficios incorporador bem como os responsaveis pelo seu custeio; (vi) a
previsdo dos direitos e obrigaces das partes para a preservacdo dos direitos dos
participantes, assistidos e beneficiarios dos planos; (vii) os valores provisionados a
titulo de pendéncias judiciais, impostos, tributos, dentre outros; (viii) as obrigacdes
da EFPC, dos seus patrocinadores ou dos instituidores; (ix) a data efetiva da
incorporagcdo, a ser estabelecida a partir da data da aprovacdo do processo pelo
orgédo fiscalizador; e (ix) o foro para dirimir qualquer gquestionamento oriundo do

Termo de Incorporacao.

7

A operacdo de incorporacdo € regulamentada pela Instrucdo PREVIC 45, de
13.07.2022 que detalha nos seus anexos 0s procedimentos necessarios ao

licenciamento da referida operacao, cujo requerimento devera ser fundamentado.

E absolutamente recomendavel a adogéo pela EFPC de um amplo e eficaz processo
de comunicagdo e esclarecimentos aos participantes e assistidos sobre a
incorporagcdo bem como a adocdo de medidas para a preservacado dos direitos

adquiridos e acumulados.
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MIGRACAO

Operacdo mais frequente e ja adotada ha muitos anos, a migracdo consiste na
transferéncia voluntaria de um grupo de participantes e/ou assistidos e suas
respectivas reservas de um plano de beneficios para outro plano de uma mesma
EFPC.

Nesse contexto, € operacdo assemelhada a cisdo de plano de beneficios uma vez
qgue ha segregacédo patrimonial. Apés a segregacédo patrimonial do plano de origem,
o resultado correspondente ao grupo optante pela migracdo devera ser apurado e
direcionado ao plano de destino.

Em relacdo aos investimentos que serdo transferidos ao plano de destino, a EFPC
devera considerar os aspectos de solvéncia e a necessidade de liquidez de cada

plano, considerando as suas caracteristicas e a massa de participantes envolvida.

Essa operacdo implica na rendncia do participante ou do assistido, em carater
irrevogavel e irretratavel ao plano de beneficios anterior, portanto na rendncia aos
direitos e obrigacdes do anterior contrato previdenciario que passa a ser substituido
por um novo contrato, consubstanciado no regulamento do plano previdenciario ao

qual aderiu.

Com a operacgao de migracéo objetiva-se a adocdo de um plano de beneficios mais
flexivel e a eliminacéo ou reducéo de déficits atuariais. Usualmente verificamos, para
esse fim, a migracdo de um plano de beneficio definido, sujeito a déficit atuarial,
para um plano de contribuicdo definida ou contribuicdo varidvel que eliminam ou

reduzem esse risco.

O instrumento juridico para propiciar a migracdo é o Termo de Migracdo que deve
ter natureza contratual, refletindo o ato volitivo de opcéo pela migracdo de um plano
de beneficios para outro, com adesdo dos participantes as condicdes
regulamentares previstas no contrato previdenciario de destino, representado pelo

regulamento do plano de beneficios.

O Termo de Migracdo definird as regras do processo de migracdo, 0S prazos, as

condicOes e procedimentos da operacéo.
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Como medidas de direito preventivo e transparéncia contratual é recomendavel que
no Termo de Migragéo fique registrado ser a migracéo irrevogavel e irretratdvel bem
como seja consignada a renuncia do participante ao plano de beneficios anterior,
com a anuéncia do migrante ao critério de calculo adotado para a sua reserva

migrada ao plano de beneficios de destino, preservando-se os direitos acumulados.

Nesse contexto, o Guia PREVIC de Melhores Praticas de Licenciamento para EFPC
estabelece que nos processos de migracdo deve haver a apuracao criteriosa da
reserva de migracao individual do plano de origem, considerando as regras e as
hipéteses atuariais vigentes, o direito acumulado e o tratamento do resultado e dos
fundos, de modo a garantir a protecéo dos participantes envolvidos.

Outro aspecto a ser destacado para a seguranca juridica e como fator critico de
sucesso da operacao € a adocao de um prazo adequado para a migracao, precedido
de amplo e eficiente processo de comunicagao institucional na entidade para os
participantes, assistidos e patrocinadores envolvidos.

Todos os esclarecimentos deverdo ser prestados pela EFPC com a indicacdo das
distincdes e caracteristicas do plano de origem e do plano de destino, de modo a

gue a opcao individual de migracéo possa ser devidamente embasada.

Para essa operagdo a EFPC devera fazer previamente andlise técnica e avaliagdo

sobre a solvéncia e continuidade dos planos de beneficios envolvidos na operacao.

Como a migracao envolve uma manifestacao individual, a EFPC devera considerar
que trabalhard com duas massas: aquela de participantes e assistidos que migrardo
e a outra composta de integrantes que permanecerdao no plano de beneficios
originario.

Naturalmente quanto mais exitosa for a campanha de migracdo, maior percentual de
participantes e assistidos migrardo para o plano de destino, sendo certo que, ainda

assim, havera remanescentes no plano de origem.

E recomendavel que no regulamento do plano de beneficios de origem haja a
previsao da migracao, inclusive para novas operacdes futuras, e que no plano de
destino haja um capitulo préprio sobre a migragcdo ocorrida, com regras gerais para

outras migracdes futuras. Portanto, a migracéo envolvera alteracdes regulamentares
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nos planos de beneficios, a serem objeto de licenciamento pelo 6rgdo de
supervisao, a PREVIC.

A Instrucdo PREVIC 45, de 13.07.2022, detalha nos seus anexos 0s procedimentos

necessarios ao licenciamento da referida operacao.

RETIRADA DE PATROCINIO

Operacdo requerida pelo patrocinador que implica no encerramento da relacéo
contratual existente entre o patrocinador que se retira e a respectiva EFPC, sendo
formalizado contratualmente esse processo por meio do Termo de Retirada de

Patrocinio.

A retirada de patrocinio é regulamentada pela Resolucdo CNPC 53, de 10.03.2022 e
Resolucdo PREVIC 15, de 20.09.2022.

A Instrugdo PREVIC 45, de 13.07.2022, detalha nos seus anexos 0s procedimentos

necessarios ao licenciamento da referida operacao.

O processo de retirada de patrocinio envolve extenso conjunto de procedimentos
detalhados nos normativos referenciados e, a teor do art. 33, Il da LC 109/2001, é

necessaria a prévia aprovacdo dessa operacao pelo 6rgédo fiscalizador, a PREVIC.

As EFPC vinculadas a LC 109/2001 devem obter também do seu patrocinador a

manifestacéo favoravel do seu 6rgéo de supervisdo, coordenacéo e controle.

A retirada de patrocinio pode ser total (quando todos os patrocinadores se retiram);
parcial (quando permanece ao menos um patrocinador no plano) ou vazia (quando
ndo ha participantes, assistidos e patrimoénio vinculado ao patrocinador que se

retira).

Em razdo da sua natureza e caracteristicas a retirada vazia possui um procedimento

bem mais simplificado em relacdo aos demais.

Sendo uma operacédo que tem grande impacto para os participantes, o Guia PREVIC
de Melhores Praticas de Licenciamento para EFPC recomenda que, antes de decidir
pela retirada de patrocinio, o patrocinador avalie outras alternativas possiveis, como
por exemplo, o fechamento do plano a novas adesbes, o saldamento do plano, a

migracao ou a transferéncia de gerenciamento.
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Sendo decidido pela retirada, o requerimento do patrocinador a EFPC deve ser
motivado, sendo vedada a adesdo de novos participantes vinculados ao
patrocinador que se retira do plano a partir da data do recebimento da notificacdo do

patrocinador pela EFPC.

Os beneficios e institutos bem como o aporte das contribuicdes devem ser mantidos
até a “data de calculo” (ultimo dia do més de autorizagdo da operagédo pela
PREVIC).

Sao previstas na regulamentacéo aplicavel diversas comunicacfes da EFPC sobre a
retirada, a partir do recebimento pelo seu representante legal do requerimento de
retirada do patrocinador. A EFPC devera comunicar, concomitantemente, no prazo
de até 10 (dez) dias uteis contados da notificacdo do patrocinador: (i) aos 6rgaos
estatutarios; (ii) aos participantes e assistidos vinculados ao patrocinador que se
retira; (iii) aos demais patrocinadores e (iv) & PREVIC. Além disso, no mesmo
prazo, a EFPC deverd iniciar os procedimentos para a realizacdo da operacao.

Nesse processo 0s participantes e assistidos terdo as seguintes opc¢bes: (i) a
permanéncia no plano (mediante a concordancia dos demais patrocinadores que
permanecem) ou adesdo a um plano instituido; (ii) a transferéncia para outro plano
de beneficios; (iii) o recebimento dos seus recursos em parcela Unica; (iv) o
recebimento dos seus recursos de forma parcial com a transferéncia de parte deles

para outro plano de beneficios.

Como a retirada parcial de patrocinio (em que permanecem outros patrocinadores
no plano) tem o mesmo efeito da cessagdo do vinculo com o patrocinador, 0s
participantes poderdo optar pelos institutos previstos na Resolucdo CNPC 50, de

16.02.2022, resgate, portabilidade, dentre outros.

E intuitivo verificar a importancia da ampla e eficaz comunicacéo, transparéncia das
informacgdes e esclarecimentos da EFPC aos participantes e assistidos envolvidos
em todo o processo de retirada, inclusive quanto as suas op¢des acima indicadas e
as suas consequéncias, procedimento que tem sido recomendado pela PREVIC, nos

termos da legislacgéo.

A exemplo de outras operacdes, devera ser firmado um termo entre a EFPC e o
patrocinador, o Termo de Retirada de Patrocinio, instrumento contratual que contera
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0s critérios, prazos, procedimentos e responsabilidades das partes, o tratamento do
exigivel contingencial, além de disciplinar a retirada de patrocinio a partir da data do

calculo.

Cabera a EFPC avaliar os riscos da retirada de patrocinio com enfoque no correto
dimensionamento da reserva individual e rateio de eventual insuficiéncia patrimonial

ou excedente.

Na hipotese de retencdo patrimonial para lastrear exigivel contingencial, a EFPC
deve definir de forma clara a sua destinacdo, na hipotese de reversédo futura,
comunicando aos participantes e assistidos, quando da apresentacéo do termo de
opcdo de retirada, a possibilidade de recebimento futuro de parcela exigivel

contingencial se houver éxito pela EFPC.

A responsabilidade da permanente atualizacdo e controle cadastral pela EFPC é
destacada na legislacdo, sendo indispensavel para a eficiéncia operacional do
processo de retirada.

Apoés a data de autorizacdo da retirada pela PREVIC cabera a EFPC realizar os

procedimentos finais para a conclusao da retirada de patrocinio.

TRANSFERENCIA DE GERENCIAMENTO

A transferéncia de gerenciamento € operacdo que consiste na transferéncia da
gestdo de um plano de beneficios de uma EFPC para outra, sendo mantidos os
patrocinadores, o plano de beneficios, a totalidade dos seus participantes e
assistidos, as suas reservas, ativos e passivos, direitos e obrigagoes.

O plano de beneficios objeto de transferéncia de gerenciamento deve ser mantido
em funcionamento pela entidade de origem, com o cumprimento de todas as suas
obrigacbes e das clausulas previstas no Termo de Transferéncia até a data
acordada formalmente com a entidade de destino e o patrocinador para a conclusao
da operacéo.

Portanto, ndo devera haver prejuizo aos participantes e assistidos em relagdo ao
plano de beneficios que permanece na sua integralidade, respeitados os direitos

adquiridos e acumulados.
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Nesse aspecto sera relevante, entretanto, comparar as taxas de administracdo ou de
carregamento adotadas pela entidade de origem e de destino, a governanca de
ambas, o equilibrio de custeio administrativo, dentre outros fatores que poderao
impactar os participantes e assistidos que seréo recepcionados pela nova entidade

gestora.

A transferéncia de gerenciamento tem ocorrido com maior frequéncia no ambito das
EFPC, decorrendo de requerimento do(s) patrocinador(es), que deve ser
fundamentado. Normalmente é motivado por alteracdes no grupo societario do
patrocinador ou pela busca de maior eficiéncia administrativa da EFPC e redugéo de

custos.

A exemplo das demais operacdes, a transferéncia de gerenciamento dependerd, nos
termos do art. 33, Il, da LC 109/2001, da necesséaria e prévia aprovacao dessa
operacao pelo 6rgao fiscalizador.

7

A operacédo de transferéncia de gerenciamento € regulamentada pela Resolucéo
CNPC 51, de 16.02.2022, e Resolucdo PREVIC 10, de 03.05.2022, ambas com
vigéncia a partir de 01.06.2022.

No referido normativo é prevista a obrigatoriedade da elaboracdo de um Termo de
Transferéncia de Gerenciamento, contrato a ser firmado por todas as partes
envolvidas (EFPC de origem e de destino e patrocinadores), no qual deve constar os
direitos e obrigacGes das partes bem como o tratamento a ser dado aos ativos,
passivos, agfes e contingéncias, inclusive judiciais, e custeio do processo de
transferéncia, que cabe ao patrocinador.

No caso dos planos instituidos, a responsabilidade pelo pagamento das despesas
necessarias a operacionalizacdo da transferéncia de gerenciamento pode ser
assumida por qualquer das partes envolvidas na operacdo, inclusive pode ser

assumida pelo préprio plano de beneficios.

A previsdo adequada do tratamento das contingéncias judiciais, dos seus fatos
geradores € um dos fatores a serem cuidados para a seguranca juridica da

transferéncia.

E, portanto, fator critico de sucesso da operacéo a clareza das condigdes contratuais
previstas no Termo de Transferéncia de Gerenciamento, definindo as obrigacfes de
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cada parte envolvida de modo a evitar que, apés a transferéncia concluida, fiquem
pendentes aspectos que nao foram adequadamente previstos no contrato e que

poderdo suscitar indesejaveis questionamentos administrativos ou judiciais futuros.

A transferéncia de gerenciamento implica a partir da data de conclusao da operacéo
no encerramento da relagdo contratual do patrocinador com a entidade de origem,
observadas as condicdes previstas no Termo de Transferéncia.

Aspecto a ser destacado para o licenciamento da operacdo € que as alteracoes
regulamentares necessarias para a operacdo devem estar adstritas as matérias

inerentes ao requerimento da transferéncia de gerenciamento.

O adequado planejamento da transferéncia, o embasamento de estudos técnicos
prévios, um eficiente processo de comunicacdo com 0s participantes e assistidos
envolvidos e um bem elaborado Termo de Transferéncia de Gerenciamento séo

fatores fundamentais para o sucesso da operagéao.

No mesmo sentido, a observancia aos direitos adquiridos e acumulados é premissa
imprescindivel para a seguranca juridica dos participes do plano de beneficios

envolvido.

A Instrugdo PREVIC 45, de 13.07.2022, detalha nos seus anexos 0s procedimentos

necessarios ao licenciamento da referida operacéo nos planos de beneficios.

lll - Consideragoes finais. Direito adquirido e acumulado

Analisados 0s cenarios, a motivacdo, as caracteristicas, pressupostos e as regras
fundamentais das opera¢des nos planos de beneficios, verificamos nestas diversos
aspectos comuns: (i) tais operacfes tém impacto estrutural nos planos de beneficios
envolvidos e, por consequéncia, nos seus participantes e assistidos; (ii) em razao do
aspecto mencionado no subitem anterior, todas as operacfes dependem, além da
autorizacdo interna do 6rgdo deliberativo da entidade, de prévia autorizacdo do
orgédo de fiscalizagdo e supervisdo, a PREVIC, nos termos do art. 33, Il da LC
109/2001; (iii) as operagbes implicam na transferéncia de reservas e de
participantes e de assistidos; (iv) tais operacdes ndo dependem de manifestacéo de

vontade dos participantes e assistidos para serem implementadas, excetuada a
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migracéo de planos, na qual os participantes e assistidos envolvidos previamente e
individualmente manifestam a sua opc¢éo pela migracdo. Em razédo disso, por mais
exitosa que seja a campanha de migracdo, a EFPC devera trabalhar sempre com
duas massas de participantes e assistidos, a que migrou e aquela que optou por

permanecer no plano originério.

Como antes analisado, interessante notar também aspectos de convergéncia entre
algumas operacfes especificas, tais como a cisdo e a migracdo (uma vez que
ambas implicam na cisdo de patriménio do plano originario), bem como a fuséo e a
incorporagdo, uma vez que estas buscam o mesmo objetivo de racionalizagao
administrativa, redugcéo de custos e economia de escala. No caso da fusdo e da
incorporacao é certo que a ultima, sempre que possivel a sua execucédo, acarretara
em menos Processos autorizativos prévios que a primeira, considerando que nédo
demandara a criacdo de novo plano de beneficios, sendo o plano incorporado por
plano j& existente.

Como ja mencionado, como fator critico de sucesso e de seguranca juridica dessas
operacdes ressalta a observancia ao direito acumulado e adquirido dos participantes

e assistidos.

N&o fora a protecdo constitucional, a preservacédo legal do direito acumulado e
adquirido esta em sintonia com o art. 3°, VI da LC 109/2001, que dispde que a acao
do Estado sera exercida com o objetivo de “proteger os participantes e assistidos

dos planos de beneficios”.

Direito adquirido

Para fins do conceito de direito adquirido, no que tange a aplicacdo das regras do
regulamento no tempo, a LC 109/2001 consagrou o critério de elegibilidade do

beneficio, nos termos do art. 68, § 1°, a seqguir transcrito:

Art. 68 (...)

§ 1°0Os beneficios serdo considerados direito adquirido do
participante  quando implementadas todas as condicdes
estabelecidas para elegibilidade consignadas no regulamento do
respectivo plano.

(..
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Nos termos do referenciado dispositivo legal, os ajustes que forem necessarios nos
planos previdenciarios deverdo observar os direitos que ja foram adquiridos dos
participantes que ja implementaram os requisitos para a obtencdo do beneficio ou

daqueles ou dos assistidos, que ja usufruem do mesmo.

Direito acumulado
Ja em relagdo ao direito acumulado, a matéria revela-se mais instigante e complexa.

De fato, ndo ha um conceito mais sedimentado sobre a matéria, que possui uma
primeira definicdo financeira, nos termos do paragrafo Unico do art. 15 da LC

109/2001, que trata da portabilidade. Assim conceitua o referido dispositivo legal:

Art. 15 — (...)

Paragrafo Unico: o direito acumulado corresponde as reservas
constituidas pelo participante ou a reserva matematica, o que lhe for
mais favoravel.

Nas operacdes implementadas nos planos de beneficios, portanto, devem ser
preservadas, no minimo, as reservas ja constituidas pelos participantes, podendo

haver um direito a reservas em valores superiores.

Sob esse prisma, o art. 17 da LC 109/2001, ressalta a necessidade de preservagao

do direito acumulado nos seguintes termos:

Art. 17. As alteracdes processadas nos regulamentos dos planos
aplicam-se a todos os participantes das entidades fechadas, a partir
de sua aprovacédo pelo 6rgéo regulador e fiscalizador, observado o
direito acumulado de cada participante.

(..

Desse modo, nas referidas operacoes, para fins de transferéncia de reservas de um
plano para outro, a apuragao do direito acumulado deve ser feita considerando as

clausulas de regéncia do plano originario.
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IV - Conclusao

1) O Regime de Previdéncia Complementar Fechado tem passado por
profundas transformacdes nos ultimos anos, sobretudo a partir da Emenda
Constitucional n® 103/2019 que consolidou a reforma da previdéncia;

2) Atualmente verifica-se, dentre outros aspectos institucionais relevantes no
Setor, uma competitividade cada vez maior entre entidades de previdéncia
privada no oferecimento dos seus planos de beneficios e respectiva gestéo,
visando maior abrangéncia de participantes, assistidos e patrocinadores;

3) Para serem mais competitivas e alcancarem maior abrangéncia nesse
mercado, as EFPC e os seus patrocinadores tém adotado medidas para a
maior reducdo de custos, otimizacdo e racionalizacdo das despesas e
custeio administrativo com a reducdo de taxas aplicadas aos planos de
beneficios, economia de escala e ampliagdo da base de recursos para
obtencéo de maior rentabilidade nos investimentos;

4) Nesse contexto, as operacdes de cisdo, fusdo, incorporacdo, migracao,
retirada de patrocinio e transferéncia de gerenciamento nos planos de
beneficios sdo cada vez mais frequentes, desafiando os gestores a um
aprimoramento continuo nesses processos € na busca de maior eficiéncia
administrativa;

5) A adequada andlise das caracteristicas de tais operacdes, suas
semelhancas e distingdes, a repercussado que estas acarretam nos planos
de beneficios e a sua regulamentacdo, conforme 0s objetivos institucionais
da entidade e/ou do patrocinador, € premissa fundamental para a
determinacdo da operacdo mais adequada a ser implementada em cada
contexto que se apresenta,

6) A redacado clara e precisa nos regulamentos dos planos — adaptados ou
criados em razdo de tais operacfes — e dos respectivos termos contratuais
firmados entre as partes envolvidas, nos quais devem estar bem delineados
os direitos e as obrigacdes contratados, consiste em medida de direito
preventivo fundamental.

7) Nessas operacgOes deveréo ser adequadamente apurados e preservados 0s

direitos adquiridos e acumulados dos participantes, de modo a conferir
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efetividade aos processos, sua implementacdo e promog¢édo da seguranca
juridica aos destinatarios dos planos previdenciarios — participantes e
assistidos — as EFPC e aos patrocinadores, mitigando riscos de
indesejaveis passivos judiciais;

8) Tais fatores criticos de sucesso se somam a outro aspecto essencial,
alinhado com o principio constitucional e legal de transparéncia: a
implementacdo de tais operacdes devera ser precedida de uma ampla e
eficaz comunicacao institucional aos participantes, assistidos e beneficiarios
envolvidos, de modo que 0s mesmos sejam esclarecidos quanto aos
reflexos que decorrerdo dessas operagfes nos seus planos de beneficios
bem como quanto as consequéncias das opcdes que deverdo exercer,

previstas em determinadas operacoes.

Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2023.
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