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RESUMO: Este breve artigo analisa o contexto atual da dedutibilidade das
contribuicbes extraordinarias no ambito da previdéncia complementar. Trata-
se de tema atual e relevante e que impacta diretamente a situacdo
econdmico-financeira de milhares de participantes dos planos de previdéncia
complementar.
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A questdo que envolve a possibilidade de se deduzir as contribuicoes
extraordindrias, para custeio de déficit, da base de calculo do imposto de renda da
pessoa fisica € assunto que até hoje traz inseguranca juridica e causa impacto na

vida dos participantes dos planos de previdéncia complementar.

Isso porque a legislacdo permite que as contribuicbes para as entidades de
previdéncia privada possam ser deduzidas da base de célculo, conforme assevera a

Lei 9.250/95 a seguir transcrita:

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a
diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os isentos, 0s nado-tributaveis, os tributaveis exclusivamente
na fonte e os sujeitos a tributacdo definitiva;

Il - das deducdes relativas:

(..

e) as contribuicbes para as entidades de previdéncia privada
domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte,
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destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos
da Previdéncia Social;

E de se reparar que o texto normativo néo faz qualquer restricio quanto ao tipo ou
natureza da contribuicdo realizada pelo participante. A legislacdo estabelece trés
requisitos para a dedutibilidade: (i) que as contribuicbes sejam realizadas para
entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, (i) que o 6nus de tais
contribuicdes seja do contribuinte e (iii) que sejam destinadas a custear beneficios

complementares assemelhados aos da Previdéncia Social.

Em relagdo aos dois primeiros requisitos, ndo ha qualquer espaco para duvida uma
vez que se trata de questdes objetivas. No entanto, o terceiro requisito traz um
componente subjetivo, qual seja, a finalidade das contribuicdes deve ser custear

beneficios assemelhados a Previdéncia social.

Teriam as contribuicbes extraordinarias outra finalidade que ndo seja custear

beneficios previdenciarios?
Vejamos o que estabelece a Lei Complementar n° 109/01 sobre o assunto:

Art. 19. As contribui¢cdes destinadas a constituicdo de reservas terdo
como finalidade prover o pagamento de beneficios de caréater
previdenciario, observadas as especificidades previstas nesta Lei
Complementar.

Paragrafo Gnico. As contribui¢cdes referidas no caput classificam-se
em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos
no respectivo plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servico
passado e outras finalidades n&o incluidas na contribuicdo normal.

A lei complementar estabelece que as contribuicbes destinadas a constituicdo de
reservas da previdéncia complementar terdo como finalidade prover o pagamento de
beneficios de carater previdenciario e podem ser classificadas em normais e

extraordinarias.

Ora, ndo hé& duavidas que as contribuicdbes extraordinarias realizadas pelo
participante para custeio de déficit tém como objetivo custear beneficios

assemelhados a Previdéncia Social, tal como as contribuicdes normais, de modo
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que tais contribuicbes atendem a todos os requisitos colocados pela lei para fins de
dedutibilidade.

As contribuicbes extraordinarias, como o proprio nome diz, sdo aquelas
estabelecidas para complementar as contribuicbes normais, as quais nao foram
suficientes para constituir a reserva necessdaria para o pagamento do beneficio

estabelecido.

Interessante observar que ndo ha qualquer discussdo quanto a dedutibilidade das
contribuicdes ditas opcionais, ou seja, aquelas realizadas pelo participante de forma
voluntaria com o objetivo de aumentar seu saldo de contas e respectivamente sua

reserva.

N&o por acaso é bastante comum os participantes realizarem contribuicdes
facultativas com o objetivo de realizar aproveitamento tributario no limite de doze por

cento.

A despeito disso a Coordenagéo-Geral de Tributacdo (Cosit) possui 0 entendimento
no sentido de que as contribuicBes extraordinarias destinadas ao custeio de déficit,
servico passado e outras finalidades néo incluidas na contribuicdo normal ndo séo

dedutiveis da base de célculo do imposto sobre a renda de pessoa fisica®.

Conforme linhas acima, a legislacdo ndo € expressa no sentido de que apenas as
contribuicdes normais podem ser deduzidas, de modo que a Receita Federal, em
NOsSsSo sentir, criou requisito que extrapola ao que estabelece a prépria lei. Ao
contrario, a lei assevera que as contribuicdes destinadas a previdéncia privada sao

dedutiveis.

Tendo em vista o posicionamento da Receita Federal a discussao foi levada a
apreciacdo do Poder Judiciario onde milhares de liminares foram concedidas em

favor dos participantes.

De maneira geral, a medida em que os processos foram amadurecendo, o
posicionamento dos Tribunais Regionais Federais parecia apontar para uma solugéo
definitiva do problema em favor dos participantes e assistidos. No entanto, ainda
havia decisbes no sentido de que as contribuicbes a previdéncia complementar

classificadas como extraordinarias, tendo em vista que sédo destinadas a cobrir 0

! Solucéo de Consulta Cosit n° 354, de 06 de julho de 2017
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déficit do plano, integram o rendimento bruto para fins tributarios e ndo poderiam ser
excluidas da base de calculo do imposto de renda nem mesmo dentro do limite legal

de 12 %, tal como acontece com as contribuicbes normais.

O entendimento pela indedutibilidade partia dos seguintes pressupostos: (i) o Poder
Judiciario ndo pode estabelecer isencdes tributarias de modo que ndo se poderia
ampliar a hipotese legal de deducéao, (ii) a autorizagdo dada ao contribuinte pela lei
tributaria no sentido de autorizar deduzir as contribuicbes da base de calculo até o
limite de 12% € mero favor fiscal como forma de estimulo a adesao ao sistema e (iii)
permitir a exclusdo desses valores da base de célculo do IRPF significaria dividir os

prejuizos das partes envolvidas no contrato de previdéncia complementar.

Em relacdo a primeiro pressuposto, ndo se trata de criar hipotese legal de deducéo.
Repise-se que a legislacdo ndo diferencia contribuicdes normais e extraordinarias
para prevé a isencao. O segundo argumento, qual seja, um favor tributario dado pelo
legislador, abre espacgo para questionamento interessante: tributar o rendimento na
fase de constituicdo de reserva e na fase de recebimento de beneficios ndo seria

hipétese de bitributacdo?

Como se sabe, as contribuicdes previdenciarias sdo dedutiveis pois significam a
economia necessaria no presente para futuro pagamento de beneficio, momento em

gue haveréa o desconto tributario. Trata-se tdo somente de adiamento da tributacéo.

Por fim, permitir a dedutibilidade néo significaria dividir os prejuizos das partes
envolvidas no contrato de previdéncia com outras pessoas. Ao contrario, fomentar a
previdéncia complementar significa que o fisco tera receita de imposto de renda de
forma recorrente uma vez que a economia acumulada com os rendimentos do plano,

ird gerar beneficios tributaveis.

Desse modo, por qualguer angulo que se olhe, as contribuicbes extraordinarias para
custeio de déficit ndo devem ser levadas em consideragdo para estabelecer o
imposto de renda sobre pessoa fisica.

Em junho de 2022 o STJ deu parcial provimento na analise do Recurso Especial n°
1995.388-RJ de forma favoravel aos participantes no sentido da dedutibilidade das
contribui¢cdes extraordinarias observado o limite de doze por cento da renda auferida

no respectivo exercicio.
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Trata-se de decisdo importante, a qual sinaliza a possibilidade de quem breve
teremos o assunto pacificado no Poder Judiciario, trazendo maior seguranca juridica

para os participantes de plano de previdéncia complementar.
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