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Resumo - Este artigo tem como objetivo analisar e problematizar as principais questdes
relativas ao género feminino no mercado de trabalho e suas implicacbes na esfera

previdenciaria, levando em conta aspectos como a vulnerabilidade social.
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INTRODUCAO

Mesmo com 0s avancos observados em legislacdes e politicas publicas recentes ao
redor do mundo, a mulher continua sofrendo as consequéncias do machismo estrutural,
opressdo, desigualdade de renda, menos acesso ao trabalho formal, problemas de carater
previdenciario decorrentes do seu “déficit contributivo” e diferentes formas de discriminagdo

existentes no mundo.

Por esses e outros motivos, a mulher, assim como outros seres humanos considerados
mais vulneraveis socialmente e vitimas de diferentes tipos de preconceitos, deve ser tratada

pelo ordenamento juridico e pelo aparato estatal de maneira diferenciada.

Com isso, por conta de variados problemas sociais, 0s sistemas previdenciarios do

Brasil e de outros paises parecem ter apresentado dificuldades para dirimir deficiéncias
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decorrentes dos problemas enfrentados por mulheres no mercado de trabalho, no proprio lar e

na sociedade como um todo.

1. A QUESTAO DA VULNERABILIDADE SOCIAL E DA RESPONSABILIDADE
ESTATAL

Uma parcela significativa da populacdo comple o0 que se entende por “menos
favorecidos™ e/ou “mais vulneraveis”, tais como mulheres, deficientes, idosos, homossexuais

e tantos outros grupos de pessoas.

Consequentemente, os vulneraveis sdo os maiores beneficiados por legislacbes e
politicas no &mbito da Assisténcia Social e da Seguridade Social, haja vista a importancia das

acOes estatais no combate aos problemas decorrentes das inUmeras desigualdades existentes.

A partir disso, autores como Albertson (2021) propdem uma maior responsabilizacdo
estatal no que tange a reducdo dos problemas sociais existentes na sociedade que levam ao que

se entende por vulnerabilidade social no campo politico e juridico:

A teoria da vulnerabilidade apresenta um paradigma diferente para pensar sobre a
natureza do Estado, suas instituices e relacionamentos sociais, bem como uma base para
definir Estado ou/e sua responsabilidade, que também nos leva além do foco de uma anélise
de Direitos Humanos ou de uma paradigma centrado na igualdade e na discriminagédo. A teoria
da vulnerabilidade é institucional, ao invés de ser individualmente focada. Comeca por
explorar a justificacdo ou legitimacédo da existéncia do Estado (ou sistema de governanca), ao
invés de afirmar o seu valor inerente ou o valor do individuo (Albertson, 2021, p. 2).

Nesse sentido, a teoria acima citada nada mais é que uma teoria legal/politica na medida
em que se concentra no papel, funcédo da lei e das institui¢fes que ela constréi e mantém como
0 mecanismo do Estado autoridade. Vendo a lei como central para a reproducdo da sociedade,
a teoria da vulnerabilidade admite a inevitabilidade da lei, bem como alguma forma de
autoridade governamental, ao mesmo tempo em que aprecia o potencial do Estado como
mecanismo unico para a constru¢do de uma sociedade justa. Portanto, € um teoria critica,
reconhecendo a necessidade, a inevitabilidade da governanca, da lei e o potencial positivo que
isso representa, distinguindo a teoria da vulnerabilidade de outras teorias e abordagens
consideradas “progressistas” que parecem incapazes de ir muito além de um foco em uma

nogédo excessivamente simplista de um Estado abusivo e/ou punitivo (Albertson, 2021, p. 2).



A maioria dos usos contemporéneos do termo vulnerabilidade refere-se a uma
possibilidade de lesdo e/ou dano decorrentes das limitagdes ou déficits inerentes de nossos
corpos fisicos. Os seres humanos sdo considerados naturalmente indefesos em muitas
circunstancias, capazes de serem feridos ou prejudicados. Esse é talvez o entendimento mais

comum de vulnerabilidade hoje (Albertson, 2021, p. 4).

A teoria em questdo comeca apresentando o sujeito vulneravel como o Unico objeto
apropriado de lei e politica. Um sujeito juridico vulneravel incorpora as realidades do corpo
ontoldgico e sua longa dependéncia de instituicdes e relacionamentos sociais em uma teoria
do essencial (ndo voluntaria ou consensual), coesdo social e reciprocidade em que o Estado
(ou sistema de governo) tem a responsabilidade de garantir que essas instituiches e
relacionamentos sociais vitais operem de maneira justa (Albertson, 2021, p.13)

O conceito de vulnerabilidade tornou-se famoso por definir as desvantagens sociais
dentro e fora da academia. Expressdes como 'os mais vulneraveis' aparecem no discurso
publico para se referir a grupos sociais especificos que sdo particularmente suscetiveis a
diversos tipos de adversidades. Na politica de bem-estar social australiana, a ideia de
“vulnerabilidade” ¢ usada, por um lado, para justificar o aumento da provisdo de bem-estar
social direcionada e condicional em nome da justica e da sustentabilidade. Por outro lado, a
“vulnerabilidade” ¢ utilizada para criticar as reformas neoliberais de bem-estar social, atacando

0s membros mais marginais e desfavorecidos da sociedade (Mitchell, 2020, p. 225).

Segundo Mitchell (2020, p. 226), duas grandes correntes na literatura sobre
vulnerabilidade séo relevantes para os debates sobre bem-estar. Um desenvolve a relevancia
empirica e a promessa conceitual de vulnerabilidade. Conceituada como uma condicao
relacional e material da vida humana, a vulnerabilidade traz a relacdo entre os individuos e as
forcas mais amplas que afetam suas vidas para o centro de analise (por exemplo, Fineman,
2016; Mackenzie, Rogers, & Dodds, 2014; Misztal, 2011). Os seres humanos sdo suscetiveis
ao sofrimento e danos, exacerbados pelas desigualdades dos sistemas sociais em que vivem ou
amenizados por instituicdes sociais responsivas. A segunda corrente enfatiza a tensa politica
de vulnerabilidade na politica social mostrando como a vulnerabilidade funciona como uma
forma carregada de poder de enquadrar os problemas sociais (por exemplo, Brown, 2014;
Furedi, 2008).



Ademais, Mitchell também fala das experiéncias de vulnerabilidade daqueles que séo
frequentemente descritos como “os mais vulneraveis”, ou seja, grupos sociais como negros,

mulheres, deficientes e tantos outros grupos minoritarios (Mitchell, 2020, p.229).

Nesse sentido, o Estado deve sempre reconhecer a vulnerabilidade de certos grupos
sociais (mulheres, negros, deficientes, idosos, LGBTQI+, etc.) em suas mais diversas

manifestacdes na elaboragdo de legislacdes e de politicas publicas.

2. MULHER, VULNERABILIDADE E SEGURIDADE SOCIAL

Os sistemas previdenciarios de inUmeros paises parecem ter apresentado dificuldades
na resolucdo de problemas relacionados a questdes de género, tais como a impossibilidade
contributiva de muitas mulheres inseridas no trabalho informal, formal com baixa remuneracéo

e no trabalho doméstico em suas variadas formas.

Na realidade, mulheres em todo o mundo, em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, enfrentam a pobreza de forma desproporcional, desemprego ou/e
subemprego, condicdes de trabalho mais precérias e maiores responsabilidades pelo cuidado
de outras pessoas. Nas ultimas décadas, foram observadas mudancas positivas em certos
indicadores de desenvolvimento relacionados com as mulheres e meninas em muitas partes do
mundo, inclusive em matriculas educacionais e de trabalho, envolvendo a participacdo das
mesmas. No entanto, apesar de seu maior acesso ao trabalho, aumento de renda e mais
oportunidades, as mulheres predominam no setor informal, nas empresas familiares, na
agricultura familiar e em outros negdcios de lucro baixo ou com salarios baixos, tais como
ambulantes, de coleta de lixo e faxina. Por causa disso, as mulheres na maior parte dos paises,
ganham menos do que os homens. Embora a taxa de emprego entre as mulheres tenha
aumentado, menos da metade das mulheres do mundo tem obtido uma renda significativa por

meio do trabalho, ao contrario de quase quatro quintos dos homens (Goldblatt, 2017, p. 17).

A chamada “feminizacdo da pobreza”, um termo cunhado para descrever o niimero
crescente de mulheres que compdem os pobres, tem sido usado para registrar tal fenbmeno
tanto no nivel micro de casa e familia, quanto no nivel macro dentro das na¢6es e globalmente.
As mulheres sdo as principais responsaveis por cuidar dos outros na sociedade, atividade pouco
valorizada, geralmente ndo remunerada ou mal paga, e que restringe a entrada das mulheres no

mercado de trabalho formal. O trabalho de subsisténcia também é dominado pelas mulheres e,



junto com o “trabalho de cuidado”, geralmente mal remunerado ou ndo remunerado.
Feministas que trabalham com desenvolvimento e economia tém apontado para a significativa
contribuicdo ndo remunerada e invisivel que as mulheres fazem para a economia através desse
trabalho (Goldblatt, 2017, p. 19).

Vérias teoricas feministas exploraram a maneira pela qual a politica social é
“generificada”. Eles tém apontado para a premissa historica em que ha o modelo de um chefe
de familia do sexo masculino. Onde mesmo quando as mulheres estdo na forca de trabalho,
muitas das vezes trabalnam meio periodo, sdo mal remuneradas, tém menos direitos
previdenciarios e, portanto, ainda dependem de homens para o proprio sustento. Mesmo
Estados de bem-estar social no mundo desenvolvido e sob regimes “socialistas” t€m se
mostrado geralmente deficientes (em graus variados) ao abordar a discriminacdo de género,
tanto em relacdo ao pagamento, a situacdo do trabalho, beneficios das mulheres, em relacéo a

sua reproducdo e funcgdes de cuidado em suas respectivas sociedades (Goldblatt, 2017, p. 26).

Mesmo os paises com os melhores modelos de bem-estar social que substituiram a
visdo tipicamente patriarcal do provedor masculino para o chamado “modelo de sustento
duplo”, onde tanto a mulher quanto o homem trabalham, e/ou o0 modelo de “pais-trabalhadores-
cidaddos” (como na Suécia), onde o homem chega a ficar em casa, ainda ndo conseguiram

superar adequadamente as desigualdades de género (Goldblatt, 2017, p. 27).

A literatura sobre o desenvolvimento ilustra como as politicas baseadas em suposic6es
patriarcais sobre trabalho, familia e economia podem reforcar desigualdades. Alguns dos
programas dirigidos as mulheres tém o efeito de perpetuar as divisdes de género ao
responsabilizar as mulheres pelo cuidado. A abordagem da responsabilidade social das
mulheres pelos cuidados é desproporcional nas referidas sociedades, tendo sido destacada
como uma questdo critica para a ideia de protecao social politica. As condi¢des associadas a
tal assisténcia muitas vezes impdem fardos sobre as mulheres. H4 um amplo consenso entre as
escritoras feministas neste campo que os programas de protecdo social baseados em direitos
universais apresentam vantagens para as mulheres, mas sdo mais eficazes quando estdo
alinhados as necessidades, especificidades das relacdes de género e outras dindmicas em

diferentes paises e contextos (Goldblatt, 2017, p. 28)

Também se deve apontar que ha desigualdade no acimulo das tarefas reprodutivas ou

de cuidado, que recaem majoritariamente sobre as mulheres. O ingresso massivo no mercado



de trabalho n&o desonerou as mulheres da carga e do tempo dos trabalhos de cuidado, limpeza,
alimentacéo e educacgéo familiar (Cozero, 2017; Bittencourt, 2017).

Nesse sentido, Goldblatt (2017, p. 34-35) define algumas formas de trabalho:

O trabalho reprodutivo € tanto o trabalho ndo remunerado em casa quanto o trabalho
domeéstico remunerado, podendo ser de cuidado, propriamente dito, e tantas outras formas de
trabalho reprodutivo como € o caso da barriga de aluguel, podendo, portanto, ser formalizado

ou informal.

Por exemplo, o trabalho reprodutivo ndo remunerado (o trabalho doméstico da mée e
atividades de cuidado, tipicos da mae de familia) é, em regra, localizado em casa sendo
considerado privado, ndo sendo reconhecido, muitas das vezes, como ocupa¢do, mas como
responsabilidade “natural” das mulheres e separado do mundo publico do trabalho em que o

labor exige remuneracgdo e até mesmo seguranca social.

O trabalho produtivo, por sua vez, pode ser o trabalho formal remunerado e trabalho
informal pago, mas ndo regulamentado. Também pode incluir ocupa¢Ges que ndo sao
remuneradas, tais como lavor de subsisténcia ou trabalho em empreendimentos familiares onde

as mulheres ndo recebem nenhum salario pelo seu trabalho.

Além disso, a autora aponta que algumas dessas categorias podem ser concorrentes, ou
seja, trabalho produtivo ndo remunerado e reprodutivo ndo remunerado e/ou remunerado em

que as mulheres podem realizar diferentes tipos de trabalho simultaneamente.

Goldblatt, ainda, aponta que a atividade ndo produtiva também deve ser reconhecida
na dimensdo da experiéncia, onde nem toda pessoa é capaz de se envolver em atividades
reprodutivas e produtivas de trabalho devido a idade, invalidez, doenca ou até mesmo por causa

do desemprego estrutural.

Nesse sentido, a dimensdo adicional da discriminacdo de género significa que as
mulheres, em particular, sdo frequentemente excluidas, direta ou indiretamente, do mercado
de trabalho.

A atividade ndo produtiva requer reconhecimento no campo da seguridade social como
um bem social que atende as necessidades de todas as pessoas, independentemente de sua

capacidade ou oportunidade de produzir.



De todo modo, é valido apontar que as mulheres representam a maior parcela dos
beneficiarios da Previdéncia (55,8% de mulheres e 44,2% de homens), mas recebem parcelas
significativamente menores do que os homens. Em relacéo a contribuicao, isto é, ao pagamento
da previdéncia social, a participacdo das mulheres foi de 55,7% na quantidade e 50,9% no
valor das contribuicbes, ao passo que o valor médio das contribuicdes dos homens
(R$ 1.266,07) foi 21,1% maior do que as das mulheres (R$ 1.045,59) (Cozero, 2017;
Bittencourt, 2017).

Portanto, as mulheres sdo as principais beneficiarias da Previdéncia Social, mas
costumam receber beneficios com valores menores que os homens por conta das suas

contribui¢cbes com valores mais baixos por conta da natureza de suas ocupacdes tipicas.

3. oS PROBLEMAS PREVIDENCIARIOS ASSOCIADOS A
VULNERABILIDADE SOCIAL DAS MULHERES AO REDOR DO MUNDO

N&o é novidade que as mulheres sofrem com as consequéncias da desigualdade de
género e da auséncia de medidas governamentais de solucdo dos problemas previdenciarios

decorrentes do “gap contributivo” feminino ao redor do mundo.

Na Africa do Sul, por exemplo, apesar do aumento da participacdo feminina na forca
de trabalho, as mulheres ttm menos acesso ao emprego formal, por isso 0 seu acesso ao sistema
de seguridade social € mais limitado. No entanto, a inclusdo dos trabalhadores domésticos na
seguranca social desde 2003 tem sido um passo positivo para as mulheres trabalhadoras que
compdem a maioria deste grupo. Mesmo assim, o trabalho no setor informal, o chamado
trabalho de subsisténcia e ndo remunerado em empreendimentos familiares e o do lar, também
dominado por mulheres, ndo séo reconhecidos no sistema de seguridade social. O sistema de
assisténcia social é o principal veiculo para o alivio da pobreza, com a maior parte dos

subsidios chegando as mulheres vulneraveis (Goldblatt, 2016, p. 106).

Carney (2006) observa que, embora o sistema de previdéncia social da Australia, um
outro exemplo de sistema previdenciario desigual ao redor do mundo, seja formalmente
igualitario, ndo desempenha um papel eficiente na resolucdo das desigualdades sistémicas
enfrentadas pelas mulheres dentro da sociedade australiana. Propostas recentes para melhorar
as aposentadorias das mulheres, reconhecendo o impacto do trabalho reprodutivo em suas

vidas profissionais foram impulsionadas pela Comissdo Australiana de Direitos Humanos



dentro de um conjunto mais amplo de recomendacdes para estruturar de forma mais eficaz o
papel do cuidado na sociedade, mas resta saber se serdo adotadas nos proximos anos
(Goldblatt, 2016, p. 133)

Nesse mesmo sentido, segundo Hoskins, Dobbernack e Kuptsch (2001, p. 23-24)
existia um debate sobre a reforma da previdéncia nos Estados Unidos, logo no inicio do novo
milénio, que se concentrava quase exclusivamente em questdes financeiras. Por isso, um dos
grandes desafios que a comunidade previdenciaria enfrentou foi trazer de volta & mesa de
debates e negociacGes outras questdes importantes para garantir a justica social na sociedade

norte-americana. Entre os critérios que deveriam ser levados em consideragdo estdo:
Equidade intergeracional;
Reducéo da pobreza;
Flexibilidade para o segurado optar por educacdo, emprego, cuidados familiares;

Responsabilidades, reforma faseada ou parcial, aprendizagem ao longo da vida, et

o

Individualizacdo dos direitos previdenciarios para homens e mulheres;

Coeréncia, transparéncia e compreensibilidade da seguridade social;

Politicas e disposi¢fes do programa;

Consisténcia das provisdes de seguridade social com a criacdo de empregos e
Obijetivos de mobilidade;

Coeréncia na seguridade social no que diz respeito aos incentivos trabalhistas e ao

Méaximo aproveitamento dos recursos humanos, especialmente entre os deficientes e

0s idosos;
Igualdade no tratamento dos migrantes;
Cobertura da seguridade social no sentido "universal" para os problemas de salde;

Desemprego, acidente de trabalho e velhice.



Segundo Millar (2018), também nas ultimas décadas, no Reino Unido, 0s aumentos nas
pensdes se tornaram novamente um topico controverso, ja que 0s governantes comegaram a
discutir como as mulheres nascidas na década de 1950 seriam afetadas pelas reformas e as
implicacdes de outras tantas medidas na esfera previdenciaria nas vidas das idosas com menor
expectativa de vida, que muitas das vezes sdo de origem mais pobre. Com isso, houve uma
campanha chamada WASPI (Women Against State Pension Inequality), desafiando a proposta
de aumento da idade de aposentadoria para as mulheres nascidas na década de 1950 e as

tentativas limitadas de comunicar essas mudancas as afetadas (Pemberton, 2017; Millar, 2018).

Para Tavares (2020), no Brasil, por sua vez, a suposta igualdade de género existente na
fixacdo da regra de idade minima para aposentadoria contida na PEC 006/2019 néo deixou de
levar em consideracdo as inUmeras desigualdades de género existentes no pais, em especial no
que tange a jornada total de trabalho e ao recebimento de salarios desiguais por funcbes
idénticas. Ademais, para o autor ndo é possivel desconsiderar a diferenca de comprometimento
entre homens e mulheres no que se refere as atividades domeésticas. Isto posto, a sugestdo
apresentada foi de que haja uma reducdo gradual da diferenca da idade minima de
aposentadoria para homens e mulheres com o progressivo encaminhamento para a isonomia

de requisitos por meio de politicas publicas de incentivo a equidade entre os géneros.

Para outros autores, a reforma da previdéncia brasileira desconsidera as diferencas
sociais e econémicas advindas da divisdo sexual do trabalho e da consequente desvalorizacao

do trabalho reprodutivo de cuidado (Madureira; Jard Da Silva; Da Silva; 2008).

De todo modo, parece claro que o Brasil e outros paises devem repensar seus
respectivos sistemas previdenciarios e politicas publicas sobre o tema a luz das inumeras

formas de desigualdades de género existentes em suas respectivas sociedades.

CONCLUSAO

O sistema de seguridade social brasileiro, assim como tantos outros ao redor do mundo,
parece ndo reconhecer como deveria questdes atinentes a vulnerabilidade do género feminino
e 0 “gap” contributivo advindo do trabalho reprodutivo de cuidado, do trabalho informal e do

formal mal remunerado.



A partir disso, o Estado deve adotar inimeras medidas para minimizar os problemas
decorrentes da desigualdade de género no mercado de trabalho e, consequentemente, na

Previdéncia.

Mesmo nos paises nordicos, onde os avancos das politicas de igualdade de género séo
mais perceptiveis, fica claro que os problemas enfrentados por mulheres no mercado de

trabalho e no sistema de seguridade social ainda existem.

Em paises como Africa do Sul (emergente), Australia (desenvolvido), Reino Unido
(desenvolvido) e Estados Unidos (desenvolvido) também ficam evidentes os problemas
enfrentados por mulheres na hora de recorrer ao sistema previdenciario dos seus respectivos

paises.

Diante disso, iniciativas juridicas, administrativas e politicas de promocao de igualdade
de género continuam sendo de suma importancia para reduzir as inimeras mazelas sociais

enfrentadas por mulheres no Brasil e no mundo.
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