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RESUMO

As consideracdes feitas nesse trabalho buscam realizar uma abordagem conceitual e
técnica, buscando compreender a aplicacdo operacional do instrumental juridico na
area da Ambiental. O carater tedrico do trabalho permitiu a apresentacdo de
diversos conceitos fundamentais e sujeitos envolvidos no direito ambiental. Ao
abordar tais questdes, enfatizava-se o carater multidisciplinar para execucao dessa
atividade, como também a importancia e a obrigatoriedade dos profissionais
envolvidos em adquirir conhecimentos basicos na area processual civel.
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O MEIO AMBIENTE

Em primeiro lugar para se abordar o tema escolhido, faz-se necessario uma
breve discusséo a respeito do conceito de meio ambiente para elucidar aos profissionais
no ambito da pericia ambiental de forma clara os meios ou ambientes que precisam ser
levados em consideragdo no momento da construcdo e finalizacdo de um laudo pericial
ambiental.

Segundo Dulley (2004, p. 20), o "ambiente seria, portanto, a natureza
conhecida pelo sistema social humano (composto pelo meio ambiente humano e 0 meio
ambiente das demais espécies conhecidas)". Diz o autor (DULLEY, 2004) que, ha uma
diferenca entre ambiente e meio ambiente: o primeiro refere-se a "todas as espécies”,
enquanto o segundo relaciona-se "sempre a cada espécie em particular".
Especificamente no caso da espécie humana, "seu meio ambiente corresponderia a
natureza conhecida, modificada em relacdo aos interesses do seu sistema produtivo”
(DULLEY, 2004, p. 21). Nesse sentido, "a nocdo de ambiente pode ser considerada
como resultado do pensamento e do conhecimento humanos e do seu trabalho
intelectual e fisico sobre a natureza, e corresponde, portanto, a natureza trabalhada"
(DULLEY, 2004, p. 22). Para o autor, enfim, "o conjunto dos meios ambientes de todas
as espécies conhecidas pelo homem constituiria 0 ambiente, ou seja, a natureza
conhecida pelo homem™ (DULLEY, 2004, p. 25).

O conceito de meio ambiente é mais intuitivo do que preciso em seus termos.
Tanto a palavra “meio” como “ambiente” possuem o mesmo sentido, qual seja: “aquilo
que circunda” ou “aquilo que envolve”. Trata-se, de certo, de um pleonasmo, mas cuja
utilizacdo esta disseminada em todos os meios (FURLAN; FRACALOSSI, 2010, p. 22).
Para Milaré (2011,72 ed) tem, no entanto, um sentido minimo, que é: o local/ espaco que
envolve os seres vivos e as coisas (MILARE, 2011).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938 de 1981, define em
seu artigo 3°: “Meio ambiente € o conjunto de condi¢des, lei influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

De acordo com Milaré (2011) doutrinadores baseados no artigo 3 © da lei
6.938/81, se utilizam de dois conceitos: o juridico estrito que se refere “ao patrimonio

natural e as relacbes com e entre seres humanos e o amplo diz respeito a natureza



original (natural) e a artificial (antrdpica), isto é, ao meio ambiente natural ou fisico,
constituido pelo solo, pela &gua, pelo ar, pela energia, pela fauna e pela flora, e a0 meio
ambiente artificial (criado pelo homem), formado por assentamentos
urbanos/construcdes, edificacbes, equipamentos e alteracdes do habitat natural pelo
homem.

Para Silva (1994) apud Aradjo (2008) comenta a existéncia de trés ambientes.
Um seria denominado de ambiente natural (ar, flora, fauna, solo, agua), onde ocorre
uma correlacdo de reciprocidade entre espécies e estas com o meio fisico. Outro
intitulado de cultural, constituido por varios patriménios (artistico, historico, turistico,
arqueoldgico e espeleoldgico) e por fim um ambiente artificial, ou seja, aquele
caracterizado por um espaco urbano construido (ruas, pracas, areas verdes, edificacoes).

José Afonso da Silva conceitua o meio ambiente como a “intera¢do do conjunto
de elementos naturais, artificiais, e culturais que propiciem o desenvolvimento

equilibrado da vida em todas as suas formas”.

MEIO AMBIENTE

art 32, | da Lei n®
6938/81

|
l NATURAL l ARTIFICIAL

l CULTURAL l DO TRABALHO

A maioria dos estudiosos de direito ambiental dividem o tema em quatro

subespécies: meio ambiente natural, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e

meio ambiente do trabalho.



1. Meio ambiente natural encontra-se disposto no art. 225, |1 e VII, CRFB88
tratando do fendmeno da homeostase, “consistente no equilibrio dindmico entre os seres
vivos e o meio em que vivem” (FURLAN; FRACALOSSI, 2010).

2. Meio ambiente artificial exposto no art. 182, é dever do Poder Publico
municipal implementar politicas de desenvolvimento urbano, objetivando ordenar o
pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes. Essas politicas devem estar legalmente estruturadas no plano diretor
municipal, exigido para cidades com mais de 20 mil habitantes (art. 182, § 1°, CF).

3. Meio ambiente cultural vem descrito no art. 215 da Constitui¢do, o “Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais”.
Ao mais, segundo a prépria Constituicdo: Art. 216. Constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expresséo; Il
— 0s modos de criar, fazer e viver; Il — as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;
IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico. Por fim,
tendo por meta o desenvolvimento cultural no Brasil, cabe ao Estado, com a criacdo de
um Plano Nacional de Cultura (art. 215, 8 3°): | — defesa e valorizagdo do patriménio
cultural brasileiro; Il — produgéo, promocao e difusdo de bens culturais; 111 — formagéo
de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdltiplas dimensdes; IV —
democratizacdo do acesso aos bens de cultura; e, V — valorizacdo da diversidade étnica
e regional.

4. Meio ambiente do trabalho. A tutela do meio ambiente do trabalho esta
exposta nos artigos 200, VIII, e 225 da Constituicdo. Eles fornecem o entendimento de
que o Estado deve implementar normas e fiscalizacdo a fim de garantir um ambiente
laboral adequado ao cumprimento das funcbes dos trabalhadores e a propria saude
deles. Sob tal aspecto, existem indmeras normas internacionais que regulam o meio
ambiente do trabalho das quais o Brasil é signatario tais como a Convencdo 155 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que versa sobre o desenvolvimento de
uma Politica Nacional de Salde e Seguranca do Trabalho pelos paises (FURLAN;
FRACALOSSI, 2010).



Como resultado, a protecdo ao meio ambiente prevista pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, vai adiante, considerando também como parte
integrante a ser protegido o patrimonio cultural, denominando como meio ambiente
cultural, sendo dividido ainda, em meio ambiente natural ou fisico, o artificial e
do trabalho, compreendendo a agua, o ar, a flora, a fauna, o patriménio histérico,
artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, etc.

No ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), visualiza-se a consolidagdo do
meio ambiente como direito fundamental em decisfes que abrigam a discussdo sobre o0
tema. A titulo de exemplo, na ADI-MC 3540-DF, em reunido do Tribunal Pleno, o
Ministro Celso de Mello, conhecido como o decano da Corte, aponta entendimento
unissono nesse sentido, a par de classifica-lo, no &mbito da terceira geracdo de direitos,
como de natureza transindividual.

Veja-se:

A PRESERVA(;AO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE:
EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS
PESSOAS.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata se de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensao),
que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205206). Incumbe ao
Estado e & prdpria coletividade a especial obrigacdo de defender e preservar,
em beneficio das presentes e das futuras geracBes esse direito de
titularidade coletiva e de carater  transindividual (RTJ
164/15861).(BRASIL, 2005)

Portanto, o profissional da pericia precisa de um olhar holistico a fim de facilitar

0s procedimentos para construcao do laudo pericial.

O DIREITO AMBIENTAL

O tema abordado necessita uma breve discussdo sobre o capitulo VI da Carta
Magna que tem apenas um artigo, o 225 e é o norteador do meio ambiente. A
Constituicdo confirmou o interesse pela teméatica ambiental criando um capitulo inteiro
para sua discussdo. A Constitucionalizacdo da matéria ambiental é uma tendéncia
internacional contemporanea que consolida o Direito Ambiental que tem como
caracteristica central a interdisciplinaridade.

O artigo Constitucional 225 ensina que “Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade



de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para os presentes e futuras geragoes”’

O Estado brasileiro deixa claro a existéncia de direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a todos, nacionais e estrangeiros residentes em nosso pais
consoante ao artigo 5° da Carta Maior, tanto desta geracdo como da futura.

A qualidade de vida mencionada no caput do artigo 225 estd implicita no art. 5°
da Constituicdo Federal, pois se trata de um direito fundamental, de interesse difuso, a
ser alcancada pelo Poder Publico e pela coletividade e protegido e usufruido por todos,
portanto todos os cidadaos tém o direito e o dever de preservar 0s recursos naturais por
meio de instrumentos colocados a disposicdo pela Constituicdo Federal e legislacdo
infraconstitucional

O Direito Ambiental fundamenta-se em principios, tais como: acesso equitativo
aos recursos naturais, prevencdo, reparacdo, qualidade, participacdo popular,

publicidade entre outros.

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
PNMA
Lei n® 6938/81

art 22 art 49
PRINCIPIOS OBJETIVOS

art 52
DIRETRIZES
INSTRUMENTOS

art 9@
INSTRUMENTOS

A lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente em seu
artigo 2° tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:



| - acdo governamental na manutencédo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimdnio pudblico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV-protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V-controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a prote¢do dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VI - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacéo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do
meio ambiente (BRASIL1981)

Entende-se que principios sdo valores éticos e morais abrigados no ordenamento
juridico. Indica a ideologia da sociedade, os seus fins como, por exemplo, o principio da
dignidade da pessoa humana, da boa-fé, da liberdade e da igualdade.

O caput do art. 225 da CF e o art. 2° da Lei n° 6.938/81 agasalham o principio da
prevencdo, também chamado de principio da cautela, consubstanciado no adagio
popular que “¢ melhor prevenir do que remediar”, priorizando as medidas preventivas

O principio do poluidor-pagador consiste na exigéncia de que o poluidor arque
com os custos diretos e indiretos de medidas preventivas e de controle da poluicéo. Esse
principio vem descrito nos artigos 225, § 3°, da Constituigdo Federal, combinado com o
art. 4° VII e art. 14, 8 1° da Lei n°® 6.938/81 e artigos 12, 17, 18 e 27 da LCA, que
prevéem a reparacdo do dano.

O art. 4°, VII, da Lei n © 6.938/1981 menciona que a Politica Nacional do Meio
Ambiente visard a imposicdo ao poluidor e ao predador a obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados. Com base neste artigo, o ressarcimento do dano ambiental
tem por finalidade a recomposi¢cdo do status quo ante, ou, sendo este impossivel, a
indenizacdo em dinheiro. Como resultado se terd um dano ambiental patrimonial
qguando o seu enfoque for voltado a reconstituicdo, reparacdo e indenizacdo do bem
ambiental lesado.

O principio da informacdo consiste no direito de informar, de ser informado e de
se informar como garantia constitucionalmente prevista no art. 5°, XXXIII, numa
posi¢do proativa daquele que busca a noticia.

Para Nunes (2006), “o Direito Ambiental ¢ o conjunto de normas que controlam

de forma coercitiva as atividades relacionadas ao meio ambiente, visando a preservagéo



ambiental, tanto para a geracao atual como para as futuras geracdes, buscando equalizar,
conscientizar e fiscalizar as atividades da sociedade como um todo, trazendo consigo a
punibilidade para aqueles que venham a desrespeitar tais normas”.

Tratando-se de Direito Ambiental, a responsabilidade civil objetiva norteia-se
pela Teoria do Risco Integral a luz do disposto no artigo 14, § 1° da Lei n° 6.938/81.

Vale conferir a orientacdo jurisprudencial do STJ:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO
CPC. DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM.
ACIDENTE AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS
MUNICIPIOS DE MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS.
TEORIA DO RISCO INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil: a) a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo
0 nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato, sendo descabida a invocacéo, pela empresa responsavel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar
sua obrigagdo de indenizar; b) em decorréncia do acidente, a empresa deve
recompor 0s danos materiais e morais causados e c¢) na fixacdo da
indenizagdo por danos morais, recomendavel que o arbitramento seja feito
caso a caso e com moderacdo, proporcionalmente ao grau de culpa, ao nivel
socioecondmico do autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se 0 juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, ndo haja
enriquecimento sem causa de quem recebe a indenizacdo e, de outro, haja
efetiva compensacéo pelos danos morais experimentados por aquele que fora
lesado.

2. No caso concreto, recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA
SECAO, julgado em 27/08/2014, DJe 05/09/2014).

DIREITO CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DANO
AMBIENTAL. A responsabilidade por dano ambiental é objetiva e pautada
no risco integral, ndo se admitindo a aplicacdo de excludentes de
responsabilidade. Conforme a previsdo do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981,
recepcionado pelo art. 225, 88§ 2° e 3° da CF, a responsabilidade por dano
ambiental, fundamentada na teoria do risco integral, pressupde a existéncia
de uma atividade que implique riscos para a salde e para 0 meio ambiente,
impondo-se ao empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio da
prevencdo) e de internaliza-los em seu processo produtivo (principio do
poluidor-pagador). Pressupde, ainda, o dano ou risco de dano e 0 nexo de
causalidade entre a atividade e o resultado, efetivo ou potencial, ndo cabendo
invocar a aplicacdo de excludentes de responsabilidade. Precedente citado:
Precedente citado: REsp 1.114.398-PR, DJe 16/2/2012
(REPETITIVO).(REsp 1.346.430-PR, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo,
julgado em 18/10/2012. Informativo de Jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica — N° 0507.)

DANO AMBIENTAL. CORTE DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. 1.
Controvérsia adstrita a legalidade da imposicdo de multa, por danos causados
ao meio ambiente, com respaldo na responsabilidade objetiva,
consubstanciada no corte de &rvores nativas. 2. A Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei 6.938/81) adotou a sistematica da responsabilidade civil
objetiva (art.14, paragrafo 1°.) e foi integralmente recepcionada pela ordem



juridica atual, de sorte que é irrelevante e impertinente a discussdo da
conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de indenizar. 3. A
adocdo pela lei da responsabilidade civil objetiva significou apreciavel
avanco no combate a devastacdo do meio ambiente, uma vez que, sob esse
sistema, ndo se leva em conta, subjetivamente, a conduta do causador do
dano, mas a ocorréncia do resultado prejudicial ao homem e ao ambiente.
Assim sendo, para que se observe a obrigatoriedade da reparacdo do dano é
suficiente, apenas, que se demonstre o nexo causal entre a leso infligida ao
meio ambiente e a agdo ou omissdo do responsavel pelo dano. 4. O art. 4,
VII, da Lei n° 6.938/81 prevé expressamente o dever do poluidor ou predador
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, além de possibilitar o
reconhecimento da responsabilidade, repise-se, objetiva, do poluidor em
indenizar ou reparar 0s danos causados a0 meio ambiente ou aos terceiros
afetados por sua atividade, como dito, independentemente da existéncia de
culpa, consoante se infere do art. 14, § 1° da citada lei. 6. A aplicacdo de
multa, na hipétese de dano ambiental, decorre do poder de policia -
mecanismo de frenagem de que dispde a Administracdo Publica para conter
ou coibir atividades dos particulares que se revelarem nocivas,
inconvenientes ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranga
nacional, como s6i acontecer na degradacdo ambiental. 7. Recurso especial
provido” Superior Tribunal de Justica. (Recurso Especial n° 578797/RS,
Primeira Turma. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 05 ago. 2004. Diario
da Justica, Brasilia, 20 set.2004).

Observe que o dano ambiental foi devidamente comprovado, tanto pela

prova documental como pela pericial, no processo citado, insurge o dever de indenizar

como assinalado pelo juizo a quo:

O laudo pericial formulado na acdo cautelar de producdo antecipada de
provas, em apenso, a fis. 328 também atesta a presenca de derivados de
petréleo em niveis considerados elevados, decorrentes do escoamento do 6leo
para a lagoa existente no imdvel da parte autora. Ora, em que pese a
impugnacdo da parte ré no sentido de que o 6leo pode decorrer de outros
acidentes ou outras fontes a concluséo do laudo se coaduna com os demais
documentos que atestam que o 6leo derramado pelos réus veio a atingir o
lado na propriedade da parte autora.(Recurso Especial n° 578797/RS,
Primeira Turma. Relator: Min. Luiz Fux. Brasilia, DF, 05 ago. 2004. Diario
da Justica, Brasilia, 20 set.2004).

O ordenamento juridico brasileiro obedece como regra geral, a teoria da
responsabilidade civil objetiva do Estado, pelos danos causados pela Administracdo ou
por seus agentes, que nessa qualidade, causarem a terceiros. No entanto quando se trata
de dano ambiental, pode ser responsabilizado o Estado por conduta comissiva ou
omissiva.

Entende-se que o Poder Publico exerce o controle e fiscalizacdo de atividades,
através do poder de policia que devera ser exercido de maneira eficaz.

No caso de dano ao meio ambiente configurado por culpa in omittendo, isto e,

quando ha omissdo do estado, sera responsabilizado solidariamente com o agente



poluidor. Assim, o entendimento majoritario é que sera aplicado ao Estado o principio
da responsabilidade subjetiva.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 trouxe inovagdes e reconhece a importancia
da pericia nos casos ambientais. Enfim, o direito ambiental encontrou no instituto da

pericia uma ferramenta de muita importancia para resolver as causas ambientais.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, desenvolveu-se o tema Meio Ambiente e o Direito Ambiental:
conceitos e aspectos metodologicos.

A justificativa apresentava a relevancia social do tema, em razo da existéncia
de consolidagdo do meio ambiente como direito fundamental onde todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, principalmente porque se trata de um tipico
direito de terceira geracdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género
humano em beneficio das presentes e das futuras geracoes. Esse direito é de titularidade
coletiva e de carater transindividual. Incumbe ao Estado e a propria coletividade a

especial obrigacdo de defender e preserva-lo
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