Lawfare, um mal a ser combatido.
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Palavras chaves para indexacgdo: O que é Lawfare? Sistema de Justica. Midia. Geopolitica.

Resumo: Neste artigo abordo o conceito de lawfare, bem como o seu desdobramento nos seguintes
eixos: a utilizacdo do Sistema de Justica para a pratica do lawfare, o papel da midia hegeménica e a

motivacdo geopolitica.

Desafiada a escrever um artigo a ser publicado na Edicdo Especial do Més da Mulher da Revista
Eletrénica da OAB/RJ, destinada apenas a textos elaborados por mulheres advogadas, logo me veio
uma davida cruel, escrevo sobre um amor antigo, duradouro e que ainda me emociona, dia apés dia,
ou escrevo sobre uma nova paixao? Explico, me graduei em Direito em dezembro de 1989, pela
UFRJ, e desde inicio de 1990 advogo na area trabalhista, exclusivamente. E, recentemente, em
fevereiro de 2023, fui nomeada presidente da Comisséo Especial de Estudo e Combate ao Lawfare

da OAB/RJ, logo eu, trabalhista na veia, na alma e no coragéo.

Na realidade, essa minha guinada para criminologia ndo se deu por motivacao profissional, mas sim
por uma necessidade de entender todos os acontecimentos ocorridos no Brasil, pds jornadas de
2013. O clima pré-eleitoral de 2014, todo o caminho para o golpe misogino, midiatico e politico
desferido contra a presidenta Dilma Rousseff e a prisdo injusta e ilegal do Presidente Lula, me
obrigaram a sair do direito convencional, aquele ensinado na Faculdade de Direito, para me lancar
em busca de novos estudos, onde poderia construir um olhar critico do Direito e do Sistema de

Justica.

Dessa forma, ingressei na Associacdo Brasileira de Juristas pela Democracia (ABJD), foi, entéo,
que tive a oportunidade de entender melhor o fenbmeno Lawfare e suas entranhas, inclusive pude
me certificar o que, de fato, ocorreu com Dilma e Lula. Ela que foi retirada da presidéncia, abrindo
caminho para implementacdo das Reformas liberalizantes Trabalhista e Previdenciaria. E ele, Lula,
retirado da disputa presidencial de 2018, quando liderava as pesquisas presidenciais, sob falsas
acusacdes de crimes, preso injustamente, carregando, eternamente, a pecha de ladrdo por seus

adversarios politicos.



Explicada como surgiu a minha nova paix&o, me cabe dizer que o Direito do Trabalho € um Amor
eterno e a criminologia um caso recente, e por ela escolho escrever, na misséo de participar dessa
edicdo especial da Revista Eletronica da OAB/RJ e faco na esperanca de conquistar novas mentes
brilhantes dispostas a entender o fenbmeno Lawfare, para que ndo caiam em armadilhas
constantemente lancadas pela midia hegemonica, quando tenta construir um inimigo politico a ser

combatido.

Neste artigo, vou me ater nas graves consequéncias do uso indevido do Direito como arma néo
convencional, para eliminar um inimigo politico, tendo como alvo a destruicdo de politicas

publicas, as quais ndo interessam as grandes corporagdes, as verdadeiras donas do mundo.

Inicialmente, é preciso deixar claro o significado da palavra Lawfare, que por ser uma palavra de
origem estrangeira causa um certo distanciamento de boa parte das pessoas, por isso vale explicar
que law se traduz como lei e warfare significa guerra, logo, temos como resultado guerra juridica.
Importante aqui trazer o conceito de lawfare atribuido por Cristiano Zanin, Valeska Martins e
Rafael Valim (1), a saber: “lawfare € uso estratégico do Direito para fins de deslegitimar,

prejudicar ou aniquilar um inimigo”.

Logo, temos o lawfare como uma estratégia para alcancar um alvo, através de um ataque
sistemético, bem planejado e eficaz contra um projeto politico e ou politicas publicas de

determinado governo, sem, sequer, disparar um tiro.

Entretando, para que seja a alcancada a estratégia montada, se faz necessario que a pratica de
lawfare conte com um ambiente acolhedor e fertil para eliminacdo do inimigo. Sem rodeios e indo
direto ao ponto, o Poder Judiciario € esse ambiente. E para o imaginério popular o Juiz é uma figura
isenta e dono de grande saber juridico, diante disso nada melhor como a utilizagdo do Sistema de
Justica na perseguicdo de um adversario, ja que traz contornos de legalidade, o que, por 6bvio, basta

para o julgar culpado, mesmo sem uma sentenca penal condenatdria transitada em julgado.
Foi assim com as conducOes coercitivas utilizadas na Operacdo Lava Jato. O mundo juridico
clamava pela ilegalidade de tais conducGes, mas como eram advindas do Poder Judiciario foram

bem recebidas pela populacéo.

E como se ndo bastasse a figura heroica de determinado juiz condutor da referida operacao, toda



ilegalidade praticada pelo mesmo era de dificil explicacdo para as pessoas, que ao fim e ao cabo
imaginavam que o Brasil se livraria da chaga da corrupcao, através das praticas ndo convencionais

perpetradas pelo Sistema de Persecucgédo Penal.

A utilizacdo das instituicGes de Direito para fins de se destruir um alvo néo é privilégio do Brasil,
hé noticias de diversos casos em toda América Latina, Eugénio Raul Zaffaroni, Cristina Caamafio e
Valéria Vegh Weis, assim nos alertam (2):

“Diante desses desordeiros, os tribunais se tornam lugares para resolver disputas de poder
gue ndo podem ser vencidas nas urnas, no Congresso ou na Casa Rosada. N&o é curioso que
os lideres politicos que encabecam as proximas eleicdes sejam envolvidos em acusacdes de
grande impacto mediatico em momentos oportunos (para alguns)? Cristina Fernandez de
Kirchner acusada em dez casos criminais na Argentina em momentos decisivos;
impeachment Dilma Rousseff no Brasil e prisdo proviséria de Lula pouco antes das elei¢6es
presenciais; persecucdo penal de Rafael Correa assim que ele deixou o governo, acusagdes
contra o filho da ex-presidenta do Chile Michelle Bachelet por trafico de influéncia; golpe
de Estado e desencadeamento de processos criminais contra Evo Morales e seus ministros
no momento de ganhar a reeleicdo; destituicdo e acusagdes de nepotismo e de
superfaturamentos contra Fernando Lugo no Paraguai; ataques pelo caso Odebrecht que
terminaram na rendncia do presidente do Peru Pedro Pablo Kuczynski; ataques incessantes
e acusacdes de corrupcdo contra o presidente da Venezuela Nicolas Maduro. E que a
corrupgdo surgiu e se espalhou na América Latina no mesmo momento e justamente
quando governos social-democratas ou progressistas estavam no poder, terminando seus
mandatos ou liderando pesquisas eleitorais? E que, de repente, um compromisso militante
contra a corrup¢ao se espalhou pela América Latina?”

Nesse mesmo contexto, nos ensina Fabricio Gaspar Rodrigues (3):

“E neste sentido que o lawfare se propagou na América Latina com o uso abusivo das leis,
normas e processos judiciais, sob uma aparente legalidade, mas como meio de perseguicdo
e aniquilacéo de um inimigo politico, desprezando as garantias constitucionais basicas. N&o
se questiona, em geral, a sua incompatibilidade com o Estado Democrético de Direito, em
razdo da conjugacdo de fatores como a homogeneizacdo da opinido publica pela
participagdo massiva da grande midia, aparéncia de legalidade que a presenca de membros
do Poder Judiciario confere ao (pseudo) julgamento, bem como a existéncia e o
reconhecimento por parte da populagdo da figura do inimigo que precisa ser combatido. A
utilizagdo do ordenamento juridico como forma de eliminacéo do inimigo do Estado precisa
ser legitimada e o principal discurso é o de garantia e protecdo da sociedade, da
coletividade e do bem comum.”

A pergunta feita ao final do texto do Zaffaroni, Cristina Caamafio e Valéria Vegh, nos remete ao
periodo que antecedeu a condenacdo injusta do Presidente Lula, quando havia um clima no pais de
que a corrupgéo deveria ser combatida de qualquer forma e contra quem quer que seja, inclusive um
ex-presidente da Republica, e que, para tanto, o principio constitucional da presuncao de inocéncia

poderia sim ser desrespeitado, sem qualquer pudor.

Mas o alvo ndo era o Lula, no caso ele foi vitima de préatica de lawfare, assim como foi com a ex-



presidente Dilma, ja que o que, realmente, se intencionava atingir eram as politicas publicas
praticadas em seus governos, que se destinavam ao bem-estar social da popula¢do mais vulneravel e

que, por isso, ndo agradavam boa parte da elite e da classe média.

Com o golpe sofrido pela Presidente Dilma Rousseff, Michel Temer implementou no pais um
projeto de governo que ndo passou pelo crivo das urnas, o denominado Ponte para o Futuro, e que
culminou com a aprovagdo da Reforma Trabalhista, alterando, profundamente, a Consolidagéo das
Leis do Trabalho, com modificacdo de mais de cem artigos, mexendo na espinha dorsal do sistema
protetivo do Direito do Trabalho, diminuindo o custo do emprego e favorecendo as grandes

corporagoes.

Como se V€, o alvo nédo era Dilma e nem o combate as pedaladas fiscais, 0 objetivo era implementar
projetos neoliberalizantes, como a Reforma Trabalhista e Previdenciaria, sendo que essa Gltima ndo
foi alcancada pelo Governo Temer, mas sim pelo Governo Bolsonaro, que venceu o pleito
presidencial de 2018, estando Lula impedido de concorrer, quando liderava as pesquisas eleitorais

para presidente.

Importante destacar que, somente foi possivel a aceitacdo popular da narrativa de que Dilma
cometeu crime de responsabilidade e que Lula era culpado de varios crimes, com 0 apoio massivo
da midia hegemdnica, que ndo mediu esfor¢os em cobrir todas as acfes persecutorias contra 0s

referidos politicos.

No entanto, essa mesma midia que serviu para aniquilar inimigos politicos e os retirar de cena, ndo
fez um contraponto no que tange a violacdo sistematica dos principios e garantias constitucionais, o

que colocava em risco a nossa democracia.

Vale lembrar o episddio da divulgacdo do dialogo entre Lula e Dilma, em pleno Jornal Nacional, na
TV Globo, advindo de uma escuta telefénica autorizada pelo entdo juiz Sérgio Moro e que
repercutiu de forma extremamente negativa para ambos. Assim, é seguro afirmar que podemos ter
com elemento constitutivo do conceito de lawfare a midia, que sempre é muito feliz em criar no

imaginario popular a figura do inimigo a ser combatido e eliminado.

Cristiano Zanin, Valeska Martins e Rafael Valim, assim destacam (1):

“A tatica da desilus@o popular consiste em uma jungdo de forcas entre os envolvidos na
pratica do lawfare para provocar a desilusdo da populacdo em relagdo ao inimigo eleito.



Recentemente, o Brasil foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos por
permitir a divulgacdo de gravacdes secretas de natureza pessoal. Em Escher et al. v. Brazil,
a decisdo do Tribunal enfatizou a regra de que um juiz que autoriza a interceptacao secreta
do telefone de um individuo ndo pode, para fins politicos ou quaisquer outros, “autorizar” a
divulgacdo das transcri¢@es para a midia.

O antrop6logo John Gledhill argumenta que a tatica de promover a desilusdo popular
utilizada no Brasil de forma seletiva foi determinante no processo que culminou com o
impeachment da Presidente Dilma Rousseff. Anteriormente a votacdo do impeachment,
Gledehill afirmou: “o que estamos vendo no Brasil ¢ a forma como a aplicagdo seletiva do
que pode ser descrito como lawfare estd promovendo um clima de desilusdo popular em
que um governo democraticamente eleito pode ser removido do poder”

Logo, atraves da artificial criacdo de desilusdo popular, os praticantes do lawfare passam a contar

com o apoio da populacéo, facilitando o ataque ao adversario.

Recentemente, Cristina Kirchner ao falar sobre os multiplos processos que enfrenta na Argentina,
afirma que sem midia ndo ha lawfare. Com razdo, o conceito de lawfare deve abranger a agéo
combinada entre agentes do Sistema de Justica e a midia hegemdnica, com o fim precipuo de

desmoralizar e eliminar o inimigo comum e suas ac@es politicas.

Hé& de ressaltar, ainda, nesse contexto, o papel das redes sociais, nada melhor que o despejo de
conteudos negativos nas redes, para ampliar e multiplicar as mensagens com exposic¢éo de imagens
chamativas do inimigo em atitudes suspeitas. Evidentemente, quanto mais oportuno 0 momento
para dita exposi¢cdo melhor, assim quanto maior o barulho no periodo pré-eleitoral mais competente

a tatica de guerra ao opositor.

Impressiona o 6dio inserido nas pessoas pela midia, levando ao desejo de punicao, antes mesmo de
qualquer julgamento. O nivel de manipulacdo ¢é alarmante e causa indignacdo na medida em que
ndo ha nenhuma preocupacdo com o impacto da noticia, como também se ela € falsa ou verdadeira,

sem qualquer compromisso com os principios democraticos.

O mundo tem assistido 0 aumento de nimeros de casos de lawfare, que nao se limitam apenas a
América Latina. Esse fenbmeno teve atencdo do Papa Francisco, em 2019, Francisco concedeu
entrevista a TV Argentina C5N onde chama atencdo para o fato de o lawfare colocar em risco as
democracias, destaca a importancia de “detectar e neutralizar esse tipo de praticas que resultam de

uma atividade judicial imprdpria, combinadas com opera¢des multimidiaticas paralelas.”

Nesse mesmo sentido, Rubens Casara alerta para o crescente numero de casos de lawfare afirmando

0 seguinte (4):



“Nos tltimos anos, o nimero de casos de lawfare tem apresentado notavel crescimento em
todo mundo. Isso se deve, basicamente, as tentativas de manter as aparéncias de
normalidade democratica, mesmo diante de praticas e finalidades tipicas de regimes
autoritarios. Assim, por exemplo: no lugar de impedir as elei¢des ou promover um “golpe”
duro de Estado, é mais eficaz, e politicamente menos traumatico, eliminar, através do
Sistema de Justica e com aparéncia de legalidade, os candidatos indesejaveis ou destituir
um presidente eleito através de um procedimento aparentemente legal.

Por tudo isso, compreender o fendmeno do lawfare e desvelar o mito da neutralidade do
Sistema de Justica sdo fundamentais para qualquer projeto democratico de sociedade”

Mas, o conceito de lawfare deve ser desmembrado, também, para insercdo dos objetivos
geopoliticos que atende, a guerra juridica tem motivacGes e se dedica a interesses econémicos.

Assim, temos o uso do Direito como bra¢o possivel do jogo geopolitico.

Nesse sentido, torna-se necessario entender que a guerra juridica € uma espécie de um género: a
Guerra Hibrida, que é uma guerra ndo tradicional, que ndo se utiliza apenas de armas militares, mas
se vale de outras armas ndo convencionais, combinando estratégias, se utilizando do Sistema de
Justica, com o apoio do poder de alcance das redes sociais no convencimento da sociedade, no que
tange a legalidade da perseguicdo ao inimigo, atingindo assim o seu principal alvo.

O objetivo da guerra hibrida é claro, trata-se de uma nova forma de imperialismo, uma estratégia
para se apropriar de recursos de outros paises, como por exemplo o desmonte da Petrobras no
Governo Michel Temer.

André Korybko, nos explica como a guerra hibrida é sempre precedida pelas das revolucdes

coloridas (5):

“Este livro se detém na nova estratégia de guerra indireta que os EUA exibiram durante as
crises na Siria e na Ucrania. Ambas as situacdes deixaram muitos se perguntando se
estavam observando uma exportacdo das revolugdes coloridas para o Oriente Médio, a
chegada da Primavera Arabe a Europa, ou, quem sabe, algum tipo de Frankenstein hibrido.
Pode-se afirmar que, quando as a¢cdes dos EUA em ambos os paises sdo comparadas de
maneira objetiva, percebe-se claramente uma nova abordagem padronizada com vistas a
troca de regime. Esse modelo inicia-se com a implementacdo de uma revolucdo colorida
como tentativa de golpe brando, que é logo seguida por um golpe rigido, por intermédio de
uma guerra ndo convencional, se o primeiro fracassar. A guerra ndao convencional é
definida neste livro como qualquer tipo de forga ndo convencional (isto é, grupos armados
ndo oficiais), envolvida em combate largamente assimétrico contra um adversario
tradicional. Se consideradas em conjunto em uma dupla abordagem, as revolugdes coloridas
e a guerra ndo convencional representam os dois componentes que ddo origem a teoria da
guerra hibrida, um novo método de guerra indireta sendo perpetrado pelo EUA.”

E preciso chamar atencdo para o fato de que a América Latina ha muito tempo, pelo menos desde a
década de 70, sofre criticas no que tange a seus governantes e supostos casos de corrupgao, criou-se

uma atmosfera de que todo o continente latino-americano deveria sofrer um processo de



transformacéo, a corrupcao deveria ser banida da América Latina a qualquer custo.

Assim, vem sendo perpetuada a cultura de que tudo que vem dos Estados Unidos da América é
correto e integro, mas a classe politica dos paises da América Latina ndo merece a mesma

deferéncia e precisa ser afastada da direcdo dos governos dos respectivos paises.

E nesse terreno fértil da América Latina, com ajuda da midia hegemonica e utilizaco do Sistema de
Justica, que se cria um inimigo politico e o retiram do poder, para implementacdo de um novo

governo, mais adequado aos interesses geopoliticos e econdémicos.

O lawfare é um mal a ser combatido, porque faz vitimas inocentes, que tem seus nomes destruidos
pela midia e por seus adversarios. As vitimas ndo sofrem sozinhas, suas familias e amigos

desfrutam da mesma dor, que € infinita.

A prética do lawfare tem por escopo atingir a soberania nacional, com apropriacdo de riquezas e 0s
meios de producdo, atingindo as empresas publicas e privadas do pais, atendendo a interesses

geopoliticos, ao tornar a nagdo menos competitiva no cendario internacional.

Assim, € urgente e necessario detectarmos e criarmos mecanismos de combate ao lawfare.

Lawfare Nunca Mais!
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