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1.Regime de Previdéncia Complementar da Previdéncia Social

O regime atual de previdéncia privada aplicado aos trabalhadores da
iniciativa privada e aos servidores publicos € de natureza contratual, facultativa
e complementar, porém autbnoma quanto ao Regime Geral de Previdéncia
Social. Possui matriz constitucional no artigo 202 da Constituicdo Federal, com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/1998:

Art. 202 — O regime de previdéncia privada, de caréater
complementar e organizado de forma autbnoma em relacdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, sera facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que garantam o beneficio

contratado e regulado por lei complementar.

A previdéncia privada teve inicio no Brasil no século XVI, em 1543,
quando Bras Cubas fundou a Santa Casa de Misericordia, em Santos e, na
mesma época, criou um plano de penséao para os seus empregados, o qual foi
estendido, também, as Santas Casas de Salvador e do Rio de Janeiro e as
Ordens Terceiras.? Segundo licdes de Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira,

citando Ernesto José Pereira dos Reis:
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Eram sociedades de socorros muatuos, chamadas de
“sociedades beneficentes”, organizadas sem certas bases
técnicas, mas que foram realizando um grande trabalho
pioneiro que chegou até nossos dias, quando a previdéncia
social passou a assumir esses riscos, debilitadas que estavam
essas sociedades pelas consequéncias de uma nao prevista
inflacdo de grande porte.®

A primeira iniciativa governamental, no mesmo sentido, ocorreu com a
organizagdo do Montepio dos Oficiais da Marinha da Corte, procedida do
Decreto do Principe Regente D. Jodo VI, de 23 de setembro de 1795. O
Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL),
constituido em 10 de janeiro de 1835, foi a primeira instituicdo de forma a
complementar a renda dos trabalhadores quando da inatividade. O Cadigo
Comercial de 1850 constituiu, também, um marco historico, ao disciplinar, nos
artigos 666 e 684, o seguro garantidor de viagens maritimas. A partir da
regulamentacdo do Coddigo Comercial, foram criados diversos montepios
organizados em sociedades civis, sem fins lucrativos, agrupando setores
profissionais com  objetivos previdenciarios, concedendo peculios,
aposentadoria e pensao para a familia.

O Decreto n. 2.679, de 2 de novembro de 1860, tratou do
funcionamento das empresas de seguro, sendo complementado pelo Decreto
n. 2.711, de 19 de dezembro de 1860. Inicialmente, a fiscalizacdo das
entidades seguradoras foi regulamentada pela Lei n. 294, de 5 de setembro de
1895 e pelo Decreto n. 2.153, de 1 de novembro de 1895.*

Apbs a criagdo da Caixa de Montepios dos empregados do Banco do
Brasil, a previdéncia privada s6 voltou a ser tratada com a publicacdo da Lei
Organica da Previdéncia Social (LOPS), Lei n. 3.807/60; o Servico Técnico de
Estatistica e Atuarial (STEA) iniciou alguns estudos para estipular regras da

previdéncia complementar a fim de proteger os participantes dos planos de
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beneficios. Na mesma época da publicacdo do Decreto-Lei n. 72/66, que
determinou a fusdo dos institutos de aposentadorias e pensées em um sO
orgdo — o Instituto Nacional da Seguridade Social (INPS) —, foi instituido o
Sistema Nacional de Seguros Privados, pelo Decreto-lei n. 73/66, diploma legal
gue se aplicou as entidades de previdéncia privada.

Em 1970, foi implantada a Fundacgéo Petrobrds de Seguridade Social
(PETROS), a qual serviu de modelo para varias empresas estruturarem seus
planos de previdéncia complementar. Esse plano é restrito a empregados das
empresas especificas que patrocinam o plano de aposentadoria de seus
empregados, também chamados fundo de penséo.

Durante um longo periodo, o mercado se mostrou indiferente a
previdéncia privada, e somente em 1977 € que adveio a Lei n. 6.435 que
marca, historicamente, o inicio da previdéncia social privada. Esta lei sofreu
alteracdes com a Lei n. 6.462/77, com o Decreto-lei n. 2053/83, com a Lei n.
8.020/90, com o Decreto n. 81.240/78 (entidades fechadas) e a Lei n.
81.402/78 (entidades abertas), em que os artigos 8 a 33 referiam-se a
previdéncia privada aberta, e os artigos 34 a 50 referiam-se a previdéncia
privada fechada.’

O regime de previdéncia privada passou a fazer parte do ordenamento
juridico constitucional previsto no artigo 202 da Constituicdo Federal, derivado
da Emenda Constitucional n. 20/98, dispondo que o regime de previdéncia
privada serd de carater complementar e organizado de forma autbnoma em
relacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social; facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado.

A Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001, revogou
expressamente, no artigo 79, as Leis n. 6.435/77 e n. 6.462/77, dando nova
sistematizacdo ao regime de previdéncia privada com a finalidade de maior
protecdo aos participantes dos planos de beneficios, havendo uma nitida
intencdo do legislador em fortalecer trés aspectos: transparéncia, sob a forma
de fiscalizac&o tanto por parte do Estado quanto do participante; flexibilidade,
dando maior liberdade de ingeréncia do participante sobre os recursos em seu

nome; e, seguranga, OU Seja, Criou mecanismos que assegurassem aos

® |bidem.



participantes reserva de contingéncia que garantisse o recebimento dos
beneficios.® Vale ressaltar, ainda, que o Estado ndo participa da relacdo
juridica do regime de previdéncia privada, exceto na condicdo de empregador,
qguando serdo patrocinadores. O sistema de financiamento € de capitalizacéo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio.

As Leis Complementares n. 108 e n. 109, editadas em 29 de maio de
2001, regulamentam o regime da previdéncia privada prevista na Constituicao
Federal. A Lei Complementar n. 108/2001 regulariza a relacdo entre a Uniao,
0os estados, o distrito federal e os municipios, inclusive suas autarquias,
fundacgbes, sociedades de economia mista, outras entidades publicas e suas
respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, também
conhecidas como fundo de pensédo. A Lei Complementar n. 109/2001 revogou
a Lei n. 6.435/77, em seu artigo 79, dispondo sobre a previdéncia
complementar das entidades fechadas e abertas. Sobre esse regime, o
professor Wagner Balera aduz que:

Ao regime complementar, por seu turno, compete proporcionar
planos de protecdo que atendam a demanda daquela parcela
da comunidade cujas rendas se situem acima dos limites de
protecdo estabelecidos pelo regime geral e pelo regime préprio.
As entidades que poderdo compd-lo classificam-se em

fechadas e abertas.’
2. As entidades abertas e fechadas da previdéncia complementar

As entidades abertas® sdo aquelas constituidas unicamente sob a
forma de sociedades andnimas e tém como objetivo instituir e operar planos de
beneficio de carater previdenciario, concedidos em forma de renda continuada

ou pagamento Unico, acessiveis a qualquer pessoa fisica.

® WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcelos. Previdéncia privada — atual conjuntura e sua
funcdo complementar ao regime geral da previdéncia social. 2 ed. S&o Paulo: Juarez de
Oliveira, 2003, pp. 32-3.

" BALERA, op. cit., 2002a, p. 14.

8 ep primeira entidade de previdéncia aberta a operar como sociedade an6nima, hoje entidade
de grande porte, foi a Bradesco Previdéncia Privada S./A., com carta patente de n. 54, datada
de 19/03/81” (BALERA, Wagner (org.). Comentarios a lei de previdéncia privada — LC n.
109/2001. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 228).



Por seu turno, as entidades fechadas® ou fundos de pensdo de
previdéncia privada sdo constituidas sob a forma de fundagé@o ou sociedade
civil, sem fins lucrativos, acessiveis exclusivamente na forma regulamentada
pelo érgédo regulador e fiscalizador aos empregados de uma empresa (ou grupo
de empresas), aos servidores da Unido, dos estados, dos municipios e do
distrito federal e aos associados ou membros, para lhes garantir, na forma de
seu estatuto, a administracdo e a execucdo de planos de beneficios de
natureza previdenciaria.

O regime de previdéncia privada tem a caracteristica fundamental de
facultatividade baseada em contrato formal e de ades&o, no qual deve constar
o tipo de plano de beneficios e suas particularidades. Ao contrario da
Previdéncia Social oficial, que é obrigatoria a toda classe trabalhadora e ao

servidor publico, na previdéncia privada ha liberdade de contratar.

3.Principais inovacdes da Lei Complementar n. 109/2001

A Lei Complementar n. 109, de 29 de maio de 2001, tem por objeto
instituir e executar planos de beneficio de carater previdenciario (art. 2°),
podendo ser classificada, de acordo com a relagdo que mantém com o0s
participantes dos planos de beneficios, em entidades de previdéncia
complementar fechadas e abertas (art. 4°). As entidades fechadas de
previdéncia privada sdo acessiveis, exclusivamente, aos empregados de uma
empresa ou grupo de empresas e aos servidores publicos dos entes
denominados patrocinadores e aos associados ou membros de pessoas

juridicas de carater profissional, classista ou setorial, denominados instituidores

® “O maior fundo de pensado do mundo é dos professores da Califérnia (EUA) — criado pelo
sindicato desta categoria, que administra um patriménio proximo de US$ 140 (cento e
quarenta) bilhdes, quase o triplo do patrimbnio somado dos fundos de pensao brasileiros. A
administracdo desse maior fundo de pensdo do mundo é de responsabilidade de instituicdes
financeiras privadas, que tém obrigacdo de prestar contas mensalmente do desempenho
financeiro do fundo [...] O sindicato dos professores da Califérnia (EUA) teve a iniciativa, mas a
administracdo é de responsabilidade de instituicbes financeiras privadas (terceirizacdo que
realca o profissionalismo e evita administracéo politica ao invés de técnica). ” In: WEINTRAUB,
Arthur Braganca de Vasconcelos, op. cit., 2005, p. 121. Acrescenta o autor que, no Brasil, ja
foram referendados pela Secretaria de Previdéncia Complementar os seguintes fundos: o
FORCAPREV, instituido pela Forca Sindical, o SEESPREYV, instituido pelo sindicato dos
engenheiros de S&o Paulo, o Fundo de Pensdo para os cooperados da Cooperativa de
Economia e Crédito Mituo dos Servidores de Minas Gerais e 0 Fundo de Pensédo dos Ex-
alunos da Fundacao Getulio Vargas (em criagao).



(art. 31). As entidades abertas de previdéncia privada devem ser sociedades
andnimas que oferecem planos de previdéncia acessiveis a quaisquer pessoas
fisicas (art. 36).

Dispbe, ainda, sobre o regime de previdéncia complementar,
explicitando a funcao institucional do aparelho do Estado neste setor, que €
dominado pela contratualidade, conferindo transparéncia, flexibilidade e
seguranca ao regime de previdéncia privada. Os artigos 6° a 11 trazem as
seguintes disposicdes acerca dos planos de beneficios:

1) autorizacéo especifica (6érgéo regulador e fiscalizador);

2) padrdes minimos que assegurem transparéncia, solvéncia, liquidez e
equilibrio econémico, financeiro e atuarial;

3) modalidades de planos: beneficio definido, contribuicdo definida e
contribuicdo variavel;

4) terminologia adequada: participante e assistido;

5) constituicdo de reservas técnicas, provisdes e fundos;

6) obrigatoriedade de fornecimento a todo participante de documentos
essenciais;

7) possibilidade de contratacdo de operacdes de resseguro.

Os artigos 26 a 30 eludem as regras sobre os planos de beneficios de
entidades abertas: 1) tipos de planos: individuais ou coletivos;

2) equiparacdo aos empregados e associados: diretores, conselheiros
ocupantes de cargos eletivos e outros dirigentes ou gerentes da pessoa juridica
contratante;

3) direito a portabilidade, sendo vedado que os recursos financeiros
correspondentes transitem pelos participantes dos planos de beneficios e a
transferéncia de recursos entre participantes;

4) direito ao resgate;

5) fixacdo da competéncia do érgédo regulador;

6) faculdade da utilizacdo de corretores na venda dos planos de
beneficios.

As regras a respeito das entidades abertas de previdéncia
complementar foram dispostas nos artigos 36 a 40 com as seguintes
disposicoes:

1) forma Unica de constituicdo: sociedades anénimas;



2) planos de beneficios de carater previdenciario: renda continuada ou
pagamento unico;

3) acesso a quaisquer pessoas fisicas;

4) fixacdo da competéncia do 6rgao regulador;

5) necessidade de prévia e expressa aprovacao do orgao fiscalizador:
constituicdo e funcionamento das entidades; comercializacdo dos planos;
eleicdo de membros; formas de reorganizacao societaria;

6) necessidade de comunicacdo ao oOrgao fiscalizador: alteracdes
estatutarias; eleicdo; responsavel pela aplicacdo dos recursos das reservas
técnicas, provisdes e fundos;

7) solidariedade dos membros da diretoria executiva (concorréncia para
danos e prejuizos a entidade);

8) obrigatoriedade de balancetes mensais e balancos gerais.

Nos artigos 41 a 43 ha a possibilidade de o 6rgao fiscalizador nomear
um diretor-fiscal que, custeado pela entidade, pode propor ao referido 6rgéo a
decretacdo da intervencdo ou da liquidagcédo extrajudicial. E os artigos 44 a 46
tratam da intervencéo do Estado e preveem:

1) condic¢des que dao ensejo a intervencao;

2) cessacdo: quando da aprovacdo do plano de recuperacdo da
entidade ou decretacao da liquidacao extrajudicial.

Os artigos 47 a 53 determinam sobre a liquidacdo extrajudicial:

1) efeitos da decretagao;

2) privilégio de créditos (exceto de natureza trabalhista ou tributaria).

As disposicdes especiais estdo nos artigos 54 a 62 e 0 regime
disciplinar é tratado nos artigos 63 a 67, que dispéem:

1) responsabilidade civil dos administradores por danos ou prejuizos
causados, por acdo ou omissao, as entidades;

2) indisponibilidade de bens;

3) penalidades administrativas.

Por ultimo, os artigos 68 a 79 preveem sobre as disposi¢cfes gerais:

1) impossibilidade de vinculagdo entre o contrato de trabalho e o
contrato de previdéncia complementar, bem como autonomia em relacdo ao

Regime Geral de Previdéncia Social;



2) beneficios: direito adquirido quando implementadas as condicfes de
elegibilidade (na verdade, ndo se trata de mera expectativa, mas de “direito
expecto”);

3) deducéo para fins de imposto de renda,;

4) isencao tributaria (contribuicbes/portabilidade);

5) aplicacdo subsididria da legislacdo aplicAvel as sociedades
seguradoras;

6) orgao regulador e fiscalizador. Conselho Nacional de Seguros
Privados (CNPS) e Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP);

7) prazo prescricional: cinco anos (prestacdes ndo pagas);

8) entidades abertas sem fins lucrativos: prazo de dois anos para
adaptacao ao disposto na LC;

9) possibilidade de manutencdo de sociedades civis ja autorizadas,
mediante requisitos e mesmo prazo anterior.

A justificativa para a ndo-possibilidade de criagcdo de entidades abertas
sem fins lucrativos esta relacionada a falta de controle pelo Estado dessas
entidades, uma vez que se trata de um fundo matuo, em que o administrador €
que se responsabiliza pela entidade e pela publicacdo de balancos. Vale
salientar, ainda, que ndo h&4 mecanismos e meios de controle suficientes para
manter funcionando uma entidade aberta sem o escopo de lucro. Em razdo
disso, vé-se que o objetivo imediato era acabar com todas, inclusive, as ja
existentes. Mas isso ndo foi possivel, possibilitando, destarte, a Lei
Complementar n. 109/01, a manutencdo daquelas ja criadas ao tempo da
promulgacéo dessa legislacdo, que assim dispde no 8§ 1° do artigo 77, in verbis:

Art. 77 —[...]

8§ 1° — No caso das entidades abertas sem fins lucrativos
ja autorizadas a funcionar, é permitida a manutencédo de
sua organizacao juridica como sociedade civil, sendo-lhes
vedado participar, direta ou indiretamente, de pessoas

juridicas, exceto quando tiverem participacdo acionéria.

O professor Wagner Balera, ao analisar este dispositivo,
considerou que “a versao primitiva do Projeto de Lei Complementar que

pY

deu origem a Lei Complementar n. 109/2001 pretendia eliminar a figura



das entidades abertas sem fins lucrativos, violando a autonomia da
vontade dos instituidores e a tradicdo do mutualismo, antecedente
histérico da seguridade social”. Dessa forma, a inclusdo do paragrafo 1°
no artigo 77 da lei complementar pelo legislador trouxe equilibrio a regra
ali exposta.*®

Os planos de previdéncia privada constituidos pelas entidades abertas
sdo, em principio, acessiveis a qualquer pessoa e a participacdo neles ndo
depende e ndo é condicionada a existéncia de um vinculo empregaticio
anterior. Sendo assim, verifica-se que prescinde de qualquer vinculo laborista o
seu liame com as entidades abertas. O artigo 7° da Lei Complementar n.
109/2001 regula trés modalidades de planos de beneficios: beneficio definido,
contribuicdo definida e contribuicdo variavel.

Os planos de beneficio definido sdo aqueles em que se conhecem
previamente os valores dos beneficios futuros de aposentadoria. Neste plano
as contribuicbes sao capitalizadas em padrbes pré-fixados para alcancar os
beneficios futuros. No entanto, foi constatado, nos ultimos anos, que tal plano
pode gerar descompasso financeiro apresentado déficit que, em médio prazo,
pode comprometer o valor dos beneficios assegurados aos participantes.

No plano de contribuicdo definida o participante ndo conhece,
previamente, a renda futura a ser paga como beneficio de aposentadoria. Nos
planos de contribuicdo definida a reserva é individualizada por participante,
pois as provisbes técnicas de um determinado participante ndo implicam a
diminuicdo ou majoracdo das provisGes técnicas para outro participante do
mesmo plano.

Os planos de contribuicdo variavel sdo aqueles nos quais os padrdes
para determinacdo do beneficio sdo fixados previamente, sendo que o valor da
contribuicdo podera variar, conforme a variagdo dos requisitos pré-fixados para
o beneficio assegurado.**

Outro avanco da Lei Complementar n. 109/2001 foi a insercéo formal
dos institutos da portabilidade e do beneficio diferido (vesting),

materializando um antigo pleito do mercado. Estes institutos sdo de extrema

19 BALERA, Wagner. Sistema de seguridade social, op. cit., p. 96.
' para melhor distingdo entre os planos de beneficios de previdéncia privada, ver Lei n.
11.053, de 2004.



importancia para previdéncia complementar, pois permitem a continuidade da
poupanca no sistema, além de representarem uma efetiva medida de justica
com os participantes e reforgcarem o carater previdenciario do regime.

A portabilidade caracteriza-se pela possibilidade de transferéncia dos
valores existentes em nome do participante, de um plano para outro, no caso
de perda de vinculo empregaticio.

Adacir Reis define portabilidade como

O instituto que permite ao participante portar ou transferir os
recursos previdenciarios de um plano para outro. Via de regra,
a portabilidade ocorre entre planos de entidade distintas, isto é,
entre diferentes entidades fechadas ou até mesmo de uma

entidade fechada para uma entidade aberta e vice-versa”.*?

A portabilidade, para efeito das entidades fechadas de previdéncia
privada, que esta prevista no artigo 14 da Lei Complementar n. 109/2001 e que
prevé a transferéncia’® do direito acumulado pelo participante para outro plano,
nao especificou, obrigatoriamente, se o plano pertencerd a uma entidade
fechada ou aberta. Existe, portanto, a faculdade da transferéncia tanto para
plano de entidades fechadas de previdéncia privada quanto para plano de
entidades abertas de previdéncia. O proprio artigo 14, § 4°, da referida lei
estabelece que a portabilidade, quando efetuada de entidade fechada para
entidade aberta, somente sera admitida quando a integralidade dos recursos
financeiros correspondentes ao direito acumulado do participante for utilizada
para contratacdo de renda mensal vitalicia ou por prazo determinado, cujo
prazo minimo nao podera ser inferior ao periodo em que a respectiva reserva
foi constituida limitada ao minimo de quinze anos (observadas normas a serem

estabelecidas pelo 6rgédo regulador e fiscalizador).*

' REIS, Adacir. Fundos de pensdo em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 22.

®* A Resolucdo CNPS n. 104, define transferéncia como “a movimentagdo, na forma
regulamentada, de plano ou conjunto de planos de previdéncia complementar aberta em
comercializagdo ou com comercializagdo interrompida, incluindo os titulares e assistidos,
quando for o caso, assim como as reservas, as provisdes, os fundos e os ativos garantidores
correspondentes, representados em moeda corrente nacional ou nas modalidades previstas na
regulamentacao”.

14 BRAGANCA, Arthur. “O regime de previdéncia privada e a lei complementar n. 109, de 29 de
maio de 2001”. Publicacdo RPS, ano XXV - (250), set. /2001, pp. 645-6.



A Lei Complementar n. 109, em seu artigo 15, Il, veda, sob qualquer
forma, no instituto da portabilidade ligada as entidades fechadas de previdéncia
privada, o transito dos recursos financeiros correspondentes pelos participantes
dos planos de beneficio.

O vesting, ou beneficio proporcional diferido, € um valor pago ao
participante que perdeu o vinculo empregaticio com a patrocinadora sem
cumprimento total dos requisitos contratuais necessarios a percepcdo de
beneficio. O valor inclui a contribuicdo do participante e da patrocinadora. O
beneficio proporcional decorre do rompimento do vinculo empregaticio com a
patrocinadora antes da aquisicdo do direito pleno de beneficio de
aposentadoria.

O vesting tem sua origem no sistema previdenciario dos Estados
Unidos. No Brasil o vesting € um beneficio complementar. Para o atuario
Newton Cezar Conde, seu objetivo é

Permitir a permanéncia no plano de beneficios — sem
desembolso de contribuicbes — aos participantes que mudam
de emprego, mas ndo querem se desvincular do plano de
beneficios. Caso um participante tenha passado por trés
empregos, por exemplo, e nos trés haja planos de beneficios
como beneficio proporcional diferido, ele ter4 na inatividade
trés beneficios proporcionais que, somados seriam

equivalentes a um beneficio inteiro.*

A Resolucdo n. 06, de 30 de outubro de 2003, editada pelo Conselho
de Gestédo de Previdéncia Complementar, definiu no artigo 2° beneficio definido
como

O instituto que faculta ao participante, em razdo da cessacao
do vinculo empregaticio com o patrocinador ou associativo com
o instituidor antes da aquisicdo do direito ao beneficio pleno,
opta por receber, em tempo futuro, o beneficio decorrente

dessa opcao.

> CONDE, Newton Cezar. “Portabilidade e vesting”. In: REIS, Adair (org.). Fundos de penséo
em debate. Brasilia: Brasilia Juridica, 2002, p. 68. Sobre o assunto ver, ainda, JUNIOR, Miguel
Horvart. “Beneficio proporcional diferido”. Revista do Terceiro Congresso Brasileiro de
Previdéncia Complementar. Sdo Paulo: LTR, 2003.



No Brasil, a aplicacédo e obrigatoriedade do vesting ocorreu devido ao
alto custo atuarial. Este beneficio aplica-se a todos os planos de beneficios,
beneficio definido e contribuicdo definida; no entanto, a opcdo do segurado
pelo beneficio proporcional diferido ndo importa em uma futura opcéao pela
portabilidade e ou resgate.®

As contribuicdes do empregador regulada no artigo 68 da LC n.
109/2001 é dirigida aos beneficios e as condi¢cdes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios de previdéncia privada,
afirmando que n&o integram o contrato de trabalho dos participantes. A
contribuicdo da empresa consiste em um incentivo aos empregados. A
paridade entre as contribuicbes dos participantes e das patrocinadoras ligadas
ao Estado esta disposta no § 3° do artigo 202 da Constituicdo Federal, que
autoriza somente o aporte de recursos estatais a entidade de previdéncia
privada na forma do patrocinio, que nunca poderd exceder a contribuicdo do
participante (segurado).

O méximo permitido da contribuicdo normal das patrocinadoras é de
50% (cinquenta) do valor total da contribuicdo. Quanto as contribuicbes do
empregador, estas ndo integram o contrato de trabalho nem a remuneragéo
dos participantes (art. 68, caput). Também a CLT dispde, em seu artigo 458, §
2°, VI, alterado pela Lei n. 10.243, de 19/06/2001, que a previdéncia privada
ndo é considerada salério-utilidade.

O objeto da relacao juridica de Previdéncia Social é a protecdo contra
riscos sociais, que na relacdo de previdéncia privada faz-se por meio de planos
de concesséo de beneficios complementares, mediante a execucéo e operacao
de planos para os quais a entidade fechada tenha autorizacao especifica (LC n.
109 art. 33, 1).

O conteudo da relacéo previdenciaria corresponde as contribuicbes na
maioria dos planos. Essas contribuicbes possuem carater duplice — do
participante e do patrocinador ou instituidor —, sendo que a contribuicdo do
participante ndo € essencial, em relacdo a determinados beneficios. Porém, a

contribuicdo da empresa patrocinadora é indispensavel para o suporte da

'® BALERA, Wagner (org.). Comentarios & lei de previdéncia privada, 2005, pp. 107-9.



entidade fechada de previdéncia privada. Nesse sentido, os planos de
previdéncia privada de regime fechado podem ser custeados, exclusivamente,
pelas empresas patrocinadoras e, neste caso, ndo ha que se cogitar a
manifestacdo da vontade do participante, sendo sua adesdo presumida.
Todavia, se estiver prevista a contribuicdo do participante, sua adeséo ao plano
serd sempre facultativa e, entdo, o empregado so tera direito aos beneficios se
aderir ao plano de previdéncia.

A Lei Complementar n. 109/2001 determina que a finalidade principal
do regime de previdéncia complementar € a instituicdo e a execucéo de planos
de beneficios de carater previdenciario, excluindo os beneficios assistenciais e
de saude. Assegura, ainda, a intervencao do poder publico na preservacao dos
interesses dos participantes, sendo responsavel pela fiscalizacdo!’ das
operacOes das entidades de previdéncia complementar e pela determinacao de
padres minimos de seguranca econdmico-financeira e atuarial, a fim de
preservar a liquidez e o equilibrio dos planos de beneficios e do sistema
previdenciario.

Vale ressaltar, ainda, que a Lei Complementar n. 108, de 20 de maio
de 2001, trata das relacdes em que sejam patrocinadoras a Uniéo, os estados,
0S municipios, suas autarquias, fundacdes, sociedades de economia mista e
empresas controladas direta ou indiretamente, e as respectivas entidades
fechadas de previdéncia complementar. O artigo 6° da referida lei dispde sobre
o0 custeio dos planos de beneficios instituidos pelos entes estatais, que sera de
responsabilidade do patrocinador e dos participantes, inclusive assistidos. E,
em hipotese alguma, a contribuicdo normal do patrocinador podera exceder a
do segurado (art. 202, § 3°, da Constituicdo Federal, com redagdo da Emenda
Constitucional n. 20).

Conclui-se, portanto, que a previdéncia complementar engloba as
acOes dos interessados em poupar, para fins de eventualidade e para a

velhice, uma vez que a Previdéncia Social ndo permite o pagamento de

7o orgao com competéncia normativa das entidades abertas € o Conselho Nacional de
Seguros Privados (CNPS), colégio que enquanto ndo for implementado o artigo 5° da LC n.
109/2001 (agéncia governamental responsavel pelo controle do setor) e a competéncia
executiva da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a quem compete atuar com
poderes de fiscalizagdo e que se vincula a estrutura organica do Ministério da Fazenda. Assim,
0 CNPS e a SUSEP séo ¢6rgéos regulador e fiscalizador, respectivamente, com competéncia
disposta no artigo 29 da LC n. 109/2001 (art. 74 da LC n. 109/2001).



beneficio no valor igual ao da ultima remuneracdo do segurado. Acresca-se,
por ultimo, que diferentemente dos regimes publicos de Previdéncia Social, que
adotam formas de uniformizacdo de beneficios voltadas a solidariedade social
e possuem regime de reparticdo simples, a previdéncia complementar, por
meio de contrato, oferece diferentes planos. A operacdo tem natureza
financeira e ndo ha transferéncia de renda entre geracdes, sendo os aportes
definidos e capitalizados em contas individuais.

4.Regimes de Tributac&o da Previdéncia Complementar

Os planos de previdéncia complementar podem ter dois tipos de
regimes de tributacdo: progressivo ou regressivo. Esses regimes oferecem
aliquotas mais baixas de imposto de renda quando comparadas com as de
outros tipos de produtos financeiros disponiveis no mercado.

A tabela progressiva de tributacdo € a mesma que incide sobre
nossos salarios, a tdo conhecida tabela do imposto de renda. E indicada para
guem tem objetivos de curto a médio prazo, € atualizada de tempos em
tempos, e quanto maior a renda, maior a aliquota de imposto a incidir. Essa
aliquota varia entre 0 a 27,5%.

Entdo, em relacdo a tabela progressiva, no momento do resgate, é
cobrado imposto de renda na fonte na aliguota de 15%, sendo que,
dependendo da faixa do valor recebido ou resgatado e sua respectiva aliquota,
0 acerto serd realizado na Declaracao de Ajuste Anual de Imposto de Renda.

Ja a tabela regressiva de tributacdo € exclusiva para produtos de
previdéncia complementar. E indicada para quem quer manter o plano
previdenciario por mais tempo, no minimo por 10 anos, pois suas aliquotas sao
elevadas caso haja retiradas precoces. As aliquotas dessa tabela comecam em
35% caso o participante do plano realize saque antes de 2 anos do
investimento, com reducdes de 5 pontos percentuais a cada 2 anos, até atingir
10% apo6s 10 anos de poupanca. E exatamente esse o objetivo da tabela:
beneficios tributarios para incentivar a poupanca de longo prazo. Quanto mais
tempo o seu dinheiro estiver no plano de previdéncia, menos imposto vocé
pagara.

A opcao pelo regime progressivo ou regressivo era realizada pelo

participante no inicio do plano, mais especificamente até o ultimo dia util do



mEés seguinte ao ingresso no plano de previdéncia. Ja a op¢ao pelo regime de
tributacdo regressiva era irreversivel, ndo sendo possivel a alteracdo para a
tabela progressiva.

Os regimes de tributacdo também se aplicam em planos de previdéncia
complementar abertos. Especificamente, se aplicam nos planos PGBL — Plano
Gerador de Beneficio Livre e familia e VGBL - Vida Gerador de Beneficio Livre
e familia. O PGBL, como visto, € indicado para quem faz declaragdo completa
de imposto de renda. A principal vantagem € que o participante desse tipo de
plano pode abater suas contribuicdbes para o PGBL até o limite de 12%
(considerando as contribuicbes para fundos de pensdo e Fundos de
Aposentadoria Programada Individual) da sua renda bruta anual do imposto de
renda devido. Ou seja, se vocé contribuir com até 12% da sua renda bruta em
um plano PGBL, e informar na sua declaracdo de imposto de renda, esse valor
sera deduzido da base de calculo do imposto, conforme exemplo a seguir:

Em contrapartida, o imposto de renda incide sobre o valor total recebido a titulo
de resgate e de beneficio.

JAd o VGBL ¢ indicado para quem faz declaracdo simplificada de
imposto de renda, para quem ndo precisa declarar ou para quem ja contribuiu
para uma previdéncia privada no valor de 12% da sua renda anual na
modalidade PGBL ou para planos de EFPC. Em contrapartida, nesse produto,
o imposto de renda incide somente sobre os rendimentos, seja no recebimento
do beneficio (capital segurado), seja no resgate.

Ocorre que, em janeiro/2024, foi publicada a Lei n® 14.803, que alterou
as disposicbes da Lei n°® 11.053/2004 para permitir que a escolha entre os
regimes progressivo e regressivo de tributacdo seja feita no momento da
obtencdo do beneficio ou da requisicdo do primeiro resgate. Nesse sentido, o
participante passou a poder escolher seu regime tributario (progressivo ou
regressivo) no momento da obtencdo de seu beneficio ou do primeiro resgate

de sua reserva previdenciaria.

Essa nova regra também se aplica aos participantes que ja fizeram a
escolha no momento da contratacdo e desejam alterar o regime. Neste caso,
contudo, os valores que eventualmente ja foram pagos a titulo de beneficio ou

resgate ndo estdo sujeitos a alteracao retroativa do regime de tributacdo. Se o



participante do plano néo tiver optado pelo regime regressivo no momento da
contratacdo, esta opcado também poderd ser feita pelos assistidos ou
beneficidrios dos planos no momento da obtencdo do beneficio ou da

requisicdo do primeiro resgate.

Importante destacar que, embora essas novas normas permitam que o
regime tributario seja alterado nas situagbes previstas, uma vez feita tal

escolha ela ndo podera ser alterada novamente.

Portanto, a depender das circunstancias de cada caso, esta inovagéo
legislativa pode beneficiar significativamente os contribuintes que participam ou
sao beneficiarios/assistidos de planos VGBL ou PGBL, permitindo uma reducéo

relevante do imposto devido.
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