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1. Introducéo

A virada do ano de 2023 foi revolucionaria: a reforma tributéria finalmente foi
promulgada. O burburinho era geral e desta vez a news ndo era fake. No dia 20 de
dezembro de 2023, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n° 132
(EC 132/23) que ficara gravada nos livros estudantis como um dos grandes marcos
histéricos do Brasil.

A recém-aprovada Emenda Constitucional em seu primeiro artigo® trouxe os
principios expressos incluidos no 83° do art. 145 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), especialmente o da simplicidade, objeto deste artigo.

Simplicidade no sistema tributario significa que o contribuinte deve saber o
gue, como e para quem esta pagando — obrigacdo de dar dinheiro ao Fisco — assim como
cumprir as obrigacGes acessorias — obrigacdo de fazer perante o Fisco. Por outro lado,
também deve haver facilidade para a Fazenda Publica fiscalizar, arrecadar e entregar as
politicas publicas necessarias.

No presente artigo serd abordada a importancia desse principio para o Sistema

Tributério Brasileiro e quais poderdo ser os seus reflexos advindos da reforma tributaria.

2. A Aplicabilidade do Principio da Simplicidade Tributaria
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O atendimento ao principio da simplicidade é observado ja na caracterizacdo
do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). No seu artigo instituidor (art. 156-A) sdo
listados diversos requisitos para a validade do novo imposto.

Dentre eles, destacam-se os incisos IV, VI, IX e XI11* que atendem claramente
ao principio da simplicidade ao dispor que o IBS terd legislacdo Unica e uniforme em
todo o territorio nacional; a aliquota fixada serd a mesma para todas as operacoes,
ressalvadas as excecdes expressas; sempre que possivel, terd seu valor informado de
forma especifica no respectivo documento fiscal; e ndo integrara a sua propria base de
calculo nem dos demais tributos.

Apesar das criticas feitas ao principio, parece-nos que, em um primeiro
momento, ele objetiva tornar menos complexo o0 nosso sistema tributario.

Sua nomenclatura tem sido objeto de debate, eis que muitos estudiosos
defendem que o principio da simplicidade, na verdade, deveria se chamar principio da
praticabilidade. Este termo tem raizes no Direito Tributario Brasileiro a partir das obras
das professoras Misabel Derzi® e Regina Helena Costa®.

O principio da praticabilidade preconiza a criagdo de um cenario no qual a
legislacdo tributaria e as obrigacdes fiscais sejam cumpridas e fiscalizadas de forma
simples, visando facilitar tanto para o contribuinte quanto para a administragcdo publica.
Nesse contexto, entendemos que praticabilidade e simplicidade sdo expressdes
sinbnimas, optando, assim, pelo novo termo introduzido pela EC 132/23 no nosso
contexto tributario.

Embora acreditemos que a reforma tributaria veio para descomplicar a

tributacdo e tornad-la mais compreensivel a todos, doutrinadores consagrados tecem
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VI - a aliquota fixada pelo ente federativo na forma do inciso V sera a mesma para todas as operagdes
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criticas ferrenhas a este principio. Vejamos a opinido do professor Fernando Scaff:

“Simplicidade € um desiderato que sempre deve ser perseguido,
embora a forma adotada pela EC 132 ja demonstre a dificuldade em
implementa-la. O que poderia ser feito com muito menor impacto no
sistema, foi realizado por meio de uma vastissima alteracdo
constitucional, que introduziu centenas de novas disposicoes
tributarias na Constituicdo, acarretando complexidade o que, por
consequéncia, gerara vasta judicializag&o.

Esse aspecto é perverso, e deveria desde sua génese ter seguido o
principio da simplicidade, que foi consagrado no papel.”’

As criticas ao principio da simplicidade ndo sao isoladas. Todos os principios
constitucionais trazidos pela EC 132/2023 sdo alvo de desaprovagdo por parte da
doutrina.

Todavia, nos parece que, havendo ou ndo diretrizes principiologicas, 0s
julgamentos existirdo da mesma forma. Seja para dizer que a reforma tributaria ndo se
preocupou em dirimir a complexidade do atual sistema, seja para condenar os principios
que sdo elencados.

Apesar de o principio da simplicidade tributaria ser uma das novidades da
reforma tributaria, os seus valores ja sdo consagrados na jurisprudéncia patria ha anos,
por forca da aplicacdo do principio da praticabilidade, que é reconhecido e utilizado
pelos doutrinadores do Direito Tributario, conforme exposto anteriormente.

Neste sentido, confiram-se algumas decisdes proferidas por diferentes tribunais
brasileiros em que o principio da praticabilidade (ou da simplicidade) foi consagrado em
diferentes debates tributarios.

Em uma execucdo fiscal proposta pelo Estado do Rio de Janeiro em face de
uma sociedade anénima, referente a cobranca de crédito tributario de Imposto sobre a
Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), a discussdao versava sobre a
responsabilidade solidaria entre as partes signatarias de um contrato de leasing pelo
pagamento do imposto estadual.

Naquela oportunidade, o colegiado da Décima Quinta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado Fluminense fundamentando sua posi¢do na jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, consignou que no arrendamento mercantil, o arrendante

é responsavel solidario para o adimplemento da obrigacdo tributaria concernente ao
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19/panorama-sobre-a-ec-132-um-salto-no-escuro-com-torcida-a-favor-parte-1/>. Acesso em: 29 de jul. de
2024.
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IPVA, por ser ele o possuidor indireto do bem arrendado e por conservar a propriedade
até o final do pacto.

Desta forma, aquele tribunal local atrelou a definicdo da responsabilidade
solidaria ao principio da praticabilidade da tributacdo, eis que nas palavras do Relator
foi “pautado na necessidade de adogdo de procedimentos que permitam a efetivagdo do
direito com meios mais econdmicos e eficientes ”.®

Em outra executiva fiscal — agora de competéncia do Municipio do Rio de
Janeiro em face de uma pessoa fisica — objetivava-se a cobranca de crédito tributario
oriundo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) decorrente de
promessa de cessdo de imovel.

O referido julgamento tratou de diferenciar o momento do fato gerador do
imposto municipal (a transmiss@o ou a cessao de bens imdveis e de direitos reais sobre 0
imével) e 0 momento para o seu recolhimento (que ocorre de maneira antecipada).

Tal recolhimento antecipado é conhecido como substitui¢do tributaria “para
frente”, tendo como fundamento constitucional para a sua aplicagao o art. 150, §7°, da
CRFB/88.

Naquela ocasido, o Desembargador Relator trouxe a definicdo do instituto
de antecipacgédo do pagamento do tributo:

“[E]ntende-se por “substitui¢do tributaria para frente” a modalidade de
sujeicdo passiva tributaria que atribui a responsavel tributério situado
em etapa antecedente da cadeia obrigacional (denominado “‘substituto”
, aquele a que a lei imp&e o dever de cumprir a obrigagdo tributaria,
sujeito passivo indireto - art. 121, inciso I, do CTN) a
responsabilidade de recolher antecipadamente o tributo que seria
devido por operacdo futura, apurando-se com base num valor
estimado, pois a operacdo levada em consideracdo (a ser praticada
pelo “substituido”, que € o contribuinte, aquele que realiza o fato
descrito na hipétese de incidéncia, o fato gerador in abstrato) ainda
ndo ocorreu. Em tais casos, a exigibilidade do tributo precede a
ocorréncia do fato gerador presumido (probabilidade) (...).”

Salientou, ainda, que a substituicdo tributaria neste caso ndo ofende os

principios constitucionais e, inclusive, deveria ser analisado sob o prisma do principio
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da praticabilidade ou praticidade da tributacéo.’

A adocdo da substituicdo tributdria para frente € um conceito bem
estabelecido no nosso sistema juridico. Antes mesmo da atual Constituicdo Federal
entrar em vigor, o Supremo Tribunal Federal j& havia reconhecido sua compatibilidade
com a Lei Maior. A adocdo desse instituto atende as necessidades da sociedade
contemporanea e busca garantir a aplicacdo do principio da praticabilidade, baseando-se
em dois valores basicos de um Estado Democréatico de Direito: evitar a evaséo fiscal
(seguranca juridica) e assegurar o alto grau de previsibilidade (certeza fiscal).

Também em caso similar julgado pela 12 Turma Civel do Tribunal de Justica
do Distrito Federal, envolvendo o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Intermunicipal e
Interestadual e de Comunicacdes (ICMS), foi consagrado o instituto da substitui¢éo
tributaria como meio de aplicacdo do principio da simplicidade ou da praticabilidade.

A materializacdo deste principio visa evitar, acima de tudo, a famigerada
evasdo fiscal e assegurar uma politica tributaria com alto grau de previséo e efetividade,
eis que os tributos destinam-se a manutencdo do Estado e devem ser arrecadados por
meios expeditos e mais simples e econdmicos possiveis.™

Por sua vez, no julgamento do recurso de apelacdo pela 5% Cémara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina estava em discussdo
a (i)legitimidade passiva do contribuinte do Imposto sobre a Propriedade Territorial e
Predial Urbana (IPTU).

A sentenca havia extinguido a execucdo fiscal ante a ilegitimidade passiva
do devedor, por forca da aplicacdo da Sumula 392 do Superior Tribunal de Justica.

Entretanto, equivocada foi a causa de extin¢do, porquanto ha diferenciacédo
entre contribuinte e responsavel tributario e, no caso sub judice, a execucdo fiscal
deveria prosseguir contra o executado primitivo, conforme consta na certiddo de divida

ativa que lastreia a cobranga executiva.
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A extingdo da acdo fiscal em face do executado primitivo ndo so6 prejudica a
sociedade como um todo, como coloca em xeque a efetividade do principio da
praticabilidade da tributacdo, pois o executado primitivo possui pertinéncia subjetiva
com relacao ao tributo que esta sendo cobrado e, que, contra este deve prosseguir.™

Conforme se verifica dos julgados ora abordados, é visivel que a simplicidade,
em um s6 félego, gera seguranca juridica e pacificacdo na interacdo entre contribuinte e
Fazenda Publica. Nao é de surpreender o esforco legislativo para simplificar tanto as
obrigac@es principais quanto as acessorias.

Alias, um dos principais motivos para convencer a sociedade da urgéncia da
reforma tributéria foi a busca pela reducdo dos custos de conformidade suportados pelos
contribuintes, isto é, a subtracdo de despesas gastas na area fiscal-contabil, na missdo de
adimplir os deveres instrumentais. A promessa da Reforma é trazer, potencialmente,
eficiéncia burocréatica para as organizacoes.

Em suma, a nova tributacdo sobre o consumo promete facilitar os
procedimentos para calculo e recolhimento dos novos tributos. O esquema dual pode
trazer simplificacbes importantes, especialmente no que tange ao cumprimento das
obrigacgdes acessorias e a gestdo da arrecadacao.

Neste viés, consideramos como um dos grandes instrumentos inovadores no
combate a complexidade do sistema tributario o método do split payment que promete
transformar a sistematica de recolhimento dos tributos.

Ao associar cada pagamento a nota fiscal e ao registro contabil correspondente,
assegura-se que o montante transferido a instituicdo financeira corresponda exatamente
ao valor registrado na escrituracdo fiscal. Essa pratica possibilita uma arrecadacdo mais
agil e precisa, facilitando a identificacdo imediata do tributo devido, o qual é entdo
encaminhado diretamente ao Fisco, minimizando as chances de evasdo fiscal e
aprimorando a simplicidade na arrecadacéo.

Como um dos grandes diferenciais da reforma tributaria, o split payment une a
transformacéo tecnologica com um modelo de arrecadacdo mais simples e, a0 mesmo

tempo, sofisticado. A ideia dessa ferramenta é acompanhar a evolugdo das transacfes
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91.2005.8.24.0038, Quinta Camara de Direito PUblico, Relatora Desembargadora Denise de Souza Luiz
Francoski, Sessdo de 30/04/2020. Disponivel em:
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financeiras integrando o sistema tributario a moderna infraestrutura tecnoldgica
existente.

A pesquisadora Silvia Piva destaca que “[E]sse sistema permite que
transacdes envolvendo mdltiplos atores — como plataformas, fornecedores e
intermediarios financeiros — sejam divididas automaticamente. Por exemplo,
plataformas como Uber, iFood e Amazon utilizam esse método para fracionar cada
transacdo e direcionar as parcelas adequadamente para consumidores, fornecedores e
outros intermediarios financeiros no ato da compra. "2

Assim, o split payment se mostra ndo apenas como uma ferramenta para
simplificar a arrecadacdo de tributos; mas também representa a modernizagdo na gestdo
e arrecadacéo fiscal. A reforma tributéaria brasileira atrelada ao uso da tecnologia podera
propiciar a simplificacdo de etapas operacionais até entdo complexas para operacdes
automatizadas e inteligiveis.

Esse novo paradigma ndo apenas facilita o funcionamento da Administragéo
Tributaria, como também fortalece a integridade do sistema, promovendo um ambiente
de maior confianca e menor complexidade.

Entretanto, quando falamos no tema da praticabilidade, sobretudo envolvendo
a Administracdo Publica Tributéria, ndo podemos deixar de mencionar dois pontos em
comum que foram objeto de estudo (e critica) do professor Daniel Giotti'®, a quem

ressaltamos importante trecho de sua pesquisa:

“(...) no tema da praticabilidade, as disciplinas se tocam pela
construcdo fundadora e legitimadora tradicional da praticabilidade
envolvendo dois pontos comuns: 1. a complexidade das relagdes
massificadas entre administrados e Administracdo Publica, como é
exemplo as de natureza tributéria, suscita questdes sobre os limites da
legalidade e da reserva da lei, bem como sobre a margem de
apreciacdo para o Poder Executivo determinar o conteudo de atos
normativos; 2. a existéncia de um direito a boa administragdo dos
contribuintes, o que, com seus consectarios da eficiéncia, da eficacia e
da economicidade, configuraria um dever de simplificacdo por parte
da Administracdo Tributéria, sob certas circunstancias, respeitando-se
alguns requisitos.”

2 PIVA, Silvia. Split payment e a reforma da arrecadag&o tributaria na era digital. Consultor Juridico,
01 de jun. de 2024. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2024-jun-01/split-payment-e-a-reforma-
da-arrecadacao-tributaria-na-era-
digital/#:~:text=N0%20contexto%20tribut%C3%A1ri0%2C%20a%20utiliza%C3%A7%C3%A30,a0%20
registrado%20na%20escritura%C3%A7%C3%A30%20fiscal>. Acesso em: 29 de jul. de 2024.
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do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2018.
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Isso posto, a despeito do atual nivel de complexidade do Sistema Tributario
Brasileiro que prejudica ndo somente o crescimento econémico, como também encarece
a tributacdo, principalmente sobre o consumo, filiamo-nos a posicao do professor Carlos
Alexandre de Azevedo Campos no sentido de que “reforma tributdria e simplicidade

tributdria nio sdo sinénimos”**. Segundo o professor:

“[S]istemas tributarios contemporaneos, debrucados sobre a economia
moderna, marcadamente digital, e que cumprem diferentes fungdes
para além do arrecadatério, sdo inevitavelmente complexos, o que
significa que o discurso deve focar em eliminar o que ha de excessivo
nessa complexidade. Por outro lado, a fim de equilibrar no sistema a
simplificagdo com os objetivos fundamentais de equidade e eficiéncia,
algum nivel de complexidade se revela necessario ou mesmo
desejavel, de forma que a demonizacdo da complexidade como um
todo pode acabar sendo uma opgdo politico-ideolégica desastrosa em
uma sociedade marcada cada vez mais pelas desigualdades de todos 0s
tipos.”

A complexidade do Sistema Tributario Brasileiro ndo e fato exclusivo somente
da terra tupiniquim, mas também uma preocupac¢do da doutrina alema que se encontra
delineada na obra dos juristas, Josef Isensee'® e Hans Wolfang Ardnt'®, ao quais
estabeleceram a praticabilidade como uma questdo relevante também para o Direito
Tributéario, deslocando-a do campo da filosofia econémica e das finangas publicas, que
eram suas associagdes anteriores.

Em outra vertente, desta vez, remetendo a América Latina, Soraya Rodriguez
discorre que “a praticabilidade se refere a forma de fazer leis: a um determinado
desenho dos produtos legislativos, integrando a técnica da legislacdo, que, na Alemanha
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se denomina Gesetzgebunglehre ou ciéncia da legislagao™".

Por outro lado, Josef Isensee’® postula que existe uma desproporcéo entre 0s

% CAMPOS. Carlos Alexandre de Azevedo. Complexidade Tributaria: Teoria e Pratica. Rio de Janeiro:
Editora Anagramma, 2022. p. 63.

5 ISENSEE, Josef. Die typisierende Verwaltung, Berlin: Duncker & Humboldt, 1976.

6 ARDNT, Hans Wolfang. Praktikabilitat uns Effizienz. Koln: Dr. Peter Deubner Verlag-Dr. Otto
Schmidt KG, 1983.

7 LOSADA, Soraya Rodriguez. El principio de la practabilidad em matéria tributaria. In: “SILVA,
Felipe lannacone; NOVOA, César Garcia; PARILLA, Pedro José Carrasco; ALVAREZ, Michael
Zavaleta. Estudios de derecho constitucional tributario. Lima: Universidad de San Martin de Porres,
2011, 435-464.

18 ISENSEE, J. Op. cit., pp. 61-67.



deveres que a lei impde aos administradores e a capacidade da Administracdo Tributaria
para exercer suas fungdes. Tal desproporcdo é oriunda de cinco pressupostos: a
complexidade do Direito Tributario, a falta de “praticabilidade” das leis fiscais, a
inadequacdo das leis tributarias as mutacdes sociais e econdmicas, a inadequacdo da
concepgdo juridica de processo e do procedimento e, por fim, a escassez de pessoal.

A auséncia de praticabilidade no Brasil, quando analisada sob o viés da
simplificacdo de tributos e reducdo de aliquotas, recebe severas criticas por parte de
Orgdos internacionais, como é o caso da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O diretor do Centro de Administracdo e Politica Tributaria da OCDE, Jens
Lundsgaard afirmou que o Brasil esta testando os limites mundiais com as atuais
aliquotas de impostos.™

Os técnicos da OCDE sugerem que o Brasil olhe com atencdo para 0s
exemplos de reformas tributarias implantadas pela Austrélia e pelo Canada, sobretudo.
Entre os paises-membros da organizacdo, esses sdo 0s que mais se assemelham ao caso
brasileiro, em que os tributos sdo divididos entre um governo central e 0s governos
subnacionais.

O sugerido é a implementacdo de um tributo Unico de valor agregado, de modo
a propiciar uma maior simplificagdo. A implantacdo de um sistema de cobranca por
valor agregado ¢, inclusive, requisito para a entrada na Unido Europeia; por isso, 0s
paises europeus o fizeram de maneira conjunta, enquanto o resto do mundo ainda
buscava formulas proprias.

Com o objetivo de descrever os sistemas tributarios dos paises da OCDE e
analisar as recomendacdes da entidade sobre o tema, no contexto do debate sobre a
reforma tributaria no Brasil, foi publicada pelo Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA), a Nota Técnica n° 54.

O estudo informa que a carga tributaria média de 17 paises de economias
avancadas da OCDE (35%) é superior as de cinco paises latino-americanos (24%), mas
similar a carga tributéria brasileira (33%), e observa que isso denota preocupagdo com a

composicdo da carga tributaria do Brasil e ndo com o seu valor em si.?°

19 A afirmagdo foi feita durante debate promovida pelo relator da Comissdo Especial de Reforma
Tributaria, deputado Sandro Mabel (PR-GO).

% IPEA. Nota Técnica n° 54. O sistema tributério dos paises da OCDE e as principais recomendacdes da
entidade: fornecendo parémetros para a reforma tributaria no Brasil. Junho de 2022. Disponivel em:



Feitas tais consideracOes, acreditamos que a simplicidade tributaria ndo é um
fim em si mesma e que a busca por um sistema essencialmente simples, além de
infactivel, é ineficiente.

Portanto, o objetivo do principio da simplicidade tributaria é prezar pelo
atingimento de um nivel de complexidade desejavel e necessario para se alcancar 0s
objetivos fundamentais da equidade e da eficiéncia. A dificuldade esta justamente em
identificar qual seria esse nivel, de modo a assegurar a entrega de um sistema justo e

eficiente.

3. Conclusao

A simplicidade ndo é somente um principio norteador do ordenamento
tributério, mas também aquele que propicia uma maior adaptacdo do sistema a crescente
complexidade do mundo tecnoldgico, privilegiando a agilidade e praticidade das
operacdes, reduzindo o custo de compliance e, consequentemente, 0 contencioso
tributario.

Em um mundo cada vez mais plural e divergente, a simplicidade figura como
um instrumento que confere clareza nas regras tributarias indicando seguranca juridica
ndo s6 para os contribuintes, mas para o Fisco. A efetiva aplicacdo desse principio
contribui para um ambiente econémico mais dinamico e justo, onde tanto os cidadaos
guanto o Estado se beneficiam de um sistema tributario mais claro e eficaz.

O principio da simplicidade tributaria é fundamental para garantir que o
Sistema Tributario Nacional seja eficiente, transparente e acessivel. Esperamos que 0
legado prometido pela simplicidade tributaria ultrapasse as premissas legislativas e faca

parte da vida cotidiana do novo Sistema Tributario Brasileiro a partir de 2026.
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